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Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestags
zum Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fir Kinder und einer Einmalzahlung an
erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme aus Anlass der COVID-19-Pandemie
(Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)*

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales
Der Vorsitzende

Bernd Rutzel, MdB

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Per E-Mail: arbeitundsoziales@bundestag.de

Gutersloh, 5. Mai 2022

Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales am
9. Mai 2022 | Einladung zur Stellungnahme durch Jens Teutrine, MdB

Wir bedanken uns flr die Méglichkeit, im Ausschuss fir Arbeit und Soziales Stellung zu nehmen
zum ,Gesetzentwurf zur Regelung eines Sofortzuschlages fir Kinder und einer Einmalzahlung
an erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme aus Anlass der
COVID-19-Pandemie”. Wunschgemal konzentrieren wir uns in unserer Stellungnahme auf drei
Fragestellungen, die sich auf den Sofortzuschlag fir Kinder beziehen.

Als operativ tatige Stiftung setzt sich die Bertelsmann Stiftung fir faire Bildungs- und
Teilhabechancen fiir alle Kinder in Deutschland ein — egal in welcher Familienform sie
aufwachsen und unabhangig von ihrer kulturell-ethnischen und sozio-6konomischen Herkunft.
Kinder- und Familienarmut wirksam zu bek&mpfen sowie Kinder und ihre Familien zu starken und
zu unterstitzen, ist ein zentraler Bestandteil unserer Arbeit. Gerne nutzen wir die Gelegenheit der
Stellungnahme, um die unten stehenden Fragestellungen vor dem Hintergrund unserer
Projektergebnisse zu diskutieren.

1. Ist der Kindersofortzuschlag ein geeignetes Instrument, um bis zur Einfiihrung der
Kindergrundsicherung akute, auch krisenbedingte, Armutsrisiken abzufangen?

Die Bertelsmann Stiftung begrii3t die im Gesetzesentwurf enthaltene Absicht, perspektivisch eine
Kindergrundsicherung umzusetzen. Mit dem Teilhabegeld' hat die Bertelsmann Stiftung ein
eigenes Konzept einer Kindergrundsicherung in die Debatte eingebracht. Denn die bisherigen
familienpolitischen Leistungen haben Kinderarmut nicht wirksam vermeiden koénnen. In
Deutschland wachsen rund 2,8 Millionen Kinder und Jugendliche in Armut auf.? Studien zeigen,
dass dies erhebliche Folgen fir die Gesundheit, die Bildungs- und Teilhabechancen sowie das

' Bldmer, Maximilian (2022): Wie wirkt das Teilhabegeld und was kostet es? Simulationsrechnung fiir ein Kindergrund-
sicherungsmodell. Bertelsmann Stiftung: Gutersloh sowie Werding, Martin/Pehle, Sebastian (2019): Das Teilhabegeld fur Kinder
und Jugendliche: Gestaltungsoptionen und Modellrechnungen. Bertelsmann Stiftung: Gtersloh.

2 Funcke, Antje/Menne, Sarah (2020): Factsheet: Kinderarmut in Deutschland. Bertelsmann Stiftung: Gitersloh.

| BertelsmannStiftung
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Wohlbefinden der betroffenen Kinder hat. Auch fir die Gesellschaft insgesamt entstehen durch
Kinderarmut langfristig negative Konsequenzen, wie weniger politische Partizipation, ein
geringerer Zusammenbhalt und erhebliche Folgekosten in den Sozialsystemen.? Daher empfehlen
wir, der Konzeption und Umsetzung einer Kindergrundsicherung oberste politische Prioritat
einzuraumen.

Der Sofortzuschlag ist als Uberbriickung bis zur Einfiihrung einer Kindergrundsicherung gedacht.
Dass Kinder und Jugendliche mdéglichst schnell besser finanziell unterstitzt werden sollen und
nicht bis zur Einfihrung der Kindergrundsicherung abgewartet wird, um Familien mit geringem
Einkommen zu entlasten, ist generell zu begrifRen. Gerade junge Menschen in prekaren
Lebenslagen haben wahrend der Pandemie tiefgreifende Einschrankungen hinnehmen mussen.
Durch die Pandemie, aber nun insbesondere auch im Kontext des Krieges in der Ukraine, sind
die Lebenshaltungskosten angestiegen. Der Sofortzuschlag kann einen kleinen Beitrag dazu
leisten, die Mehrbelastungen durch diese Krisen fir Kinder und ihre Familien auszugleichen.
Auch ist es sinnvoll, dass der Sofortzuschlag den Kinderzuschlag ansteigen lasst.

Kritisch anmerken mdchten wir, dass — insbesondere vor dem Hintergrund der aktuell stark
gestiegenen Lebenshaltungskosten im Bereich der grundlegenden Bedarfe wie Heizung und
Lebensmittel — ein Betrag von 20 Euro pro Kind und Monat zu gering ist. Der Sofortzuschlag wird
daher in den Familien eher in diese existenziellen Bereiche flieRen missen. Schon vor den
genannten Krisen zeigten Studien allerdings, dass Kinder im SGB |l-Bezug insbesondere im
Bereich der sozialen Teilhabe Mangel erleben.* Hier wird der Sofortzuschlag angesichts der
Steigerung der Lebenshaltungskosten keine Verbesserung fir die Kinder bewirken kénnen. Er
darf daher nur eine kurzfristige Ubergangsldsung sein. Klares Ziel sollte eine schnelle Einfilhrung
einer Kindergrundsicherung zu sein, die tatsachlich die Bedarfe fiir gutes Aufwachsen, Bildung
und Teilhabe altersgerecht fur alle Kinder und Jugendlichen absichert.

2. In welchem Bereichen sehen Sie die groRten Defizite und Risiken von Kindern in
Armut? Welche Auswirkungen hatte ein Unterlassen der Regierung im Fall des
Kindersofortzuschlages.

Mehr als jedes flinfte Kind in Deutschland macht Armutserfahrungen.® Kinderarmut bedeutet fiir
die betroffenen jungen Menschen taglich Mangel, Verzicht, Ausgrenzung und Stigmatisierung —
und das oft Uber Jahre. Studien zeigen, dass Kinder im SGB IlI-Bezug haufig in beengten
Wohnverhaltnissen leben. Insbesondere sind sie aber im Bereich der sozialen Teilhabe
benachteiligt. Darunter fallen etwa Hobbies, Unternehmungen mit Freunden oder Familie, die
Geld kosten, eine Woche Familienurlaub im Jahr, aber auch die Ausstattung mit PC, Laptop,
Drucker oder Internetzugang in den Familien, die fiir die Schule heute unerlasslich sind.® Auch
Sparen fir die Zukunft ist nur selten moglich. Dies flhrt dazu, dass betroffene Kinder, weniger
Moglichkeiten haben, musische, kiinstlerische, sportliche oder andere aufierschulische
Bildungsangebote zu nutzen. Sie kdénnen aber auch weniger selbstbestimmt ihre Freizeit

3 Tophoven et al. (2018): Aufwachsen in Armutslagen — Zentrale Einflussfaktoren und Folgen fiir die soziale Teilhabe.
Bertelsmann Stiftung: Gutersloh; Tophoven et al. (2017): Armutsmuster in Kindheit und Jugend — Langsschnittbetrachtungen
von Kinderarmut. Bertelsmann Stiftung, Gitersloh; Andresen, Sabine/Galic, Danijela (2015): Kinder. Armut. Familie.
Alltagsbewaltigung und Wege zu wirksamer Unterstiitzung. Bertelsmann Stiftung: Gltersloh; sowie Laubstein et al. (2016):
Armutsfolgen fir Kinder und Jugendliche — Erkenntnisse aus empirischen Studien in Deutschland. Bertelsmann Stiftung:
Gutersloh.

4 Vgl. Lietzmann, Torsten/Wenzig, Claudia (2020): Materielle Unterversorgung von Kindern. Bertelsmann Stiftung: Gltersloh

5 Vgl. Funcke/Menne (2020)

8 Siehe Tophoven et al. (2017, 2018) sowie Andresen/Galic(2015).

| BertelsmannStiftung
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gestalten, mit Freunden etwas unternehmen und sich ausprobieren. lhre Handlungs- und
Gestaltungsmadglichkeiten sind viel begrenzter als die anderer junger Menschen.

In der Schule erhalten sie seltener eine Empfehlung fiir eine gute weiterfihrende Schule und
haben geringere Chancen auf gute Bildungsabschllisse. Sie erleben haufiger Ausgrenzung,
haben o6fter gesundheitliche Probleme und flihlen sich schon in jungen Jahren der Gesellschaft
weniger zugehorig als ihre Altersgenossen in besser gestellten Familien.” Armut bestimmt damit
ihr Aufwachsen heute, aber auch ihre Zukunft. Denn Armutserfahrungen sind erhebliche Hirden
auf dem Weg zu einem selbstbestimmten Leben, einer auskdmmlichen Erwerbstatigkeit sowie
auch gesellschaftlicher Teilhabe im weiteren Lebensverlauf.

Familienpolitische Mallnahmen, die Armut mindern, verhelfen somit Kindern und Jugendlichen
zu einem besseren Aufwachsen und mehr Teilhabe — darauf hat jeder junge Mensch ein Recht.
Zudem verringern sie auch die Folgekosten flr unsere Gesellschaft, die durch Armut und geringe
Bildungs- und Teilhabechancen entstehen. Wir empfehlen daher schnellstméglich eine
armutsvermeidende Kindergrundsicherung einzufihren. Auch wenn wir die Hoéhe des
Sofortzuschlages fir nicht ausreichend halten, um Armut zu vermeiden (siehe 1.), ist er als kleiner
Schritt in die richtige Richtung zu werten. Seine Einfuhrung sollte daher im Sinne der Kinder und
Jugendlichen sowie auch mit Blick auf unsere gesamte Gesellschaft nicht unterlassen werden.

3. Was sind aus lhrer Sicht wichtige Faktoren fiir gesellschaftliche Teilhabe von Kindern
aus von Armut betroffenen Familien?

Um die gesellschaftliche Teilhabe von Kindern aus von Armut betroffenen Familien zu erhéhen,
bedarf es mehrerer Ansatze.

1) Notwendig ist erstens, dass eine Form der Kindergrundsicherung als neue finanzielle
Leistung in einer Hohe eingefihrt wird, die Kinderarmut wirksam vermeidet und
gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht. Das bedeutet, dass Kindern das ermdglicht wird,
was zu gutem Aufwachsen in unserer Gesellschaft heute nétig ist. Dies ist auch von Geld
abhangig, welches Kindern und Familien Gestaltungs- und Handlungsspielraume
eréffnet, selbstbestimmt an den Aktivitaten teilzuhaben, die sie fur wichtig und notwendig
erachten.®

Um eine bessere Vorstellung davon zu erhalten, was Kinder und Jugendliche wirklich
brauchen, empfehlen wir die Einfihrung einer umfassenden und regelmaRigen
Bedarfserhebung fur Kinder und Jugendliche unter ihrer Beteiligung. Denn sie sind
Expert:innen ihres eigenen Lebens und kénnen in vielen Bereichen am besten Auskunft
geben, was sie zu einem ,guten“ Leben brauchen.

Eine solche Erhebung misste ein mixed-methods-Design nutzen und quantitative und
qualitative Elemente verbinden. Zudem missten auch Daten von erwachsenen
Bezugspersonen mit einflieRen. Sie wiirde keine cent-genaue Berechnung der Héhe einer
Kindergrundsicherung liefern  kénnen. Sie kann aber eine wesentliche

7 Vgl. Tophoven, Silke et al. (2018) sowie Laubstein et al. (2016)

8 Die haufig in diesem Zusammenhang erwahnte Befirchtung, Eltern koénnten zuséatzliche monetire Leistungen
,zweckentfremden®, ist wissenschaftlich nicht belegt, vielmehr deuten Studien daraufhin, dass Eltern zusatzliche Mittel zum
Wohl ihrer Kinder einsetzen, siehe Stichnoth et al. (2018): Kommt das Geld bei den Kindern an? Bertelsmann Stiftung:
Gutersloh.

| BertelsmannStiftung
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Diskussionsgrundlage fiir ein demokratisch legitimiertes Verfahren sein, welches die
maximale Hoéhe der Kindergrundsicherung festlegt und in regelmafligen Abstanden
Uberprift. Besonderes Augenmerk sollte zudem darauf gelegt werden, Kinder aus
alleinerziehenden und getrennt lebenden Familien sowie Mehrkindfamilien zu
unterstlitzen. Sie sind besonders haufig von Armut betroffen.® Hier gilt es neben der
Kindergrundsicherung die Mehrbedarfe dieser Familien zu erfassen und zu
gewahrleisten.

2) Zweitens tragen qualitativ hochwertige Bildungsinstitutionen sowie eine unterstitzende
Infrastruktur fur Kinder und ihre Familien vor Ort dazu bei, dass gesellschaftliche Teilhabe
in umfassenderem MalRe ermdglicht wird und gute Bildungschancen realisiert werden
kénnen. Mehr Investitionen in diese Institutionen sind notwendig, etwa in gut ausgebildete
Fach- und Lehrkrafte. Denn von gut ausgestatteten Kitas und Schulen mit
ausreichendem, qualifizierten Personal, guten Betreuungsschliisseln und einem Mehr an
vertrauensvollen Ansprechpartner:innen profitieren alle Kinder — besonders diejenigen,
die in prekdren Lebenslagen aufwachsen. Gleiches gilt fir das Hilfe- und
Unterstltzungssystem.

Aus unserer Sicht darf es kein ,entweder® mehr Geld in Familien ,oder” mehr Geld in
Institutionen geben. Beides ist notwendig; um Kindern gutes Aufwachsen sowie vielfaltige
Chancen zu eroffnen. Beides sind unerlassliche Investitionen in die Zukunft unserer
Kinder und damit auch unserer Gesellschaft.

3) Drittens ist es notwendig Kinder und Jugendliche aktiv einzubeziehen, wenn es um die
Gestaltung unserer Gesellschaft geht. Junge Menschen habe eine Stimme, sie wollen
mitbestimmen und gestalten. Leider flhlte sich aber wahrend der Pandemie eine Mehrheit
von ihnen von der Politik nicht ernst genommen und gehort.’® Das trifft sicherlich
besonders auf Kinder in Armut und anderen prekaren Situationen zu. Hier gilt es in der
nachsten Legislaturperiode einen Fokus zu legen und Kinder besser einzubeziehen.

Anette Stein Antje Funcke Sarah Menne
Director Senior Expert Senior Project Manager
Bildung und Next Generation Bildung und Next Generation Bildung und Next Generation

Kontakt:

Sarah Menne

Senior Project Manager | Bildung und Next Generation

Bertelsmann Stiftung

Carl-Bertelsmann-Stralte 256 | 33311 Giitersloh | Germany

Telefon: +49 5241 81-81260 | Fax: +49 5241 81-681260 | Mobile: +49 172 286 74 45
E-Mail: sarah.menne@pbertelsmann-stiftung.de | www.bertelsmann-stiftung.de

% Vgl. Lenze, Anne (2021): Alleinerziehende weiter unter Druck — Bedarfe, rechtliche Regelungen und Reformansétze.
Bertelsmann Stiftung: Gitersloh.
© Andresen et al. (2021): Das Leben von jungen Menschen in der Corona-Pandemie — Erfahrungen, Sorgen, Bedarfe.
Bertelsmann Stiftung: Gitersloh.
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20/1504)

5. Mai 2022

Zusammenfassung

Der in der Formulierungshilfe enthaltene Rechtskreiswechsel von Gefliichteten aus der Ukraine
aus dem AsylbLG in das SGB Il und SGB Xll wiirde dazu fiihren, dass Leistungsgewahrung und
Vermittlung in einer Hand liegen. Dies kann einen sinnvollen Beitrag zur Unterstitzung der Ar-
beitsmarktintegration leisten. Bei der Umsetzung ist aber wichtig, dass ein nahtloser Ubergang,
also ohne Unterbrechung der Leistungsgewahrung, auch im administrativen Vollzug gesichert
werden kann. Durch die geplante Stichtagsregelung ist mit einem erheblichen Antragsvolumen
bei den Jobcentern zu rechnen. Die Unterdeckung der gesetzlichen Krankenversicherung durch
die medizinische Versorgung der Gefllichteten muss aus Steuermitteln ausgeglichen werden.

Bei dem geplanten Sofortzuschlag fir Kinder in den Mindestsicherungssystemen und bei der
Einmalzahlung an Erwachsene ist die vorgesehene Begrenzung auf Menschen in Mindestsiche-
rungssystemen geboten. Grundsatzlich gilt, dass Sozialleistungen auf einem transparenten und
nachvollziehbaren System der Bedarfsermittiung beruhen mussen.

Bei der vorgesehenen Einmalzahlung fiir Beziehende von Arbeitslosengeld | fehlt es an einer
Begriindung, warum Beziehende von Arbeitslosengeld | ebenfalls eine Sonderzahlung erhalten
sollten. Anders als bei Empfangern von Mindestsicherungsleistungen ist hier nicht von einer
Bedirftigkeit auszugehen.

Die Anpassung der Berechnung des Ubergangsgeldes nach § 68 SGB IX ist nicht notwendig
und kommt verfriht.

Im Einzelnen

Rechtskreiswechsel muss praktisch administrierbar sein

Wichtig ist, dass die Arbeitsverwaltung ziigig in Kontakt zu den Gefllichteten treten kann, um die
Arbeitsmarktintegration zu unterstitzen und in Beschaftigung zu vermitteln. Der vorgesehene
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Rechtskreiswechsel in SGB Il oder SGB XIl sorgt daflir, dass Leistungsgewahrung und Vermitt-
lung in einer Hand liegen. Dies kann dazu beitragen, dass Betroffene schneller in den Arbeits-
markt integriert werden kénnen.

Es ist wichtig, dass die beteiligten Stellen, insbesondere die Jobcenter, den Rechtskreiswechsel
auch praktisch administrieren kénnen. Bei einer Einstellung von Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz missen nahtlos Leistungen der Grundsicherung bewilligt und ausgezahlt
werden kdnnen, auch damit Krankenversicherungsschutz besteht. Eine zielgerichtete Verwal-
tungsdigitalisierung und ein reibungsloser Austausch von Daten durch die beteiligten Stellen
wirden auch hier dazu beitragen, die administrativen Herausforderungen besser zu bewaltigen.

Vereinbarte Anhebung der Krankenversicherungsbeitrage fiir Grundsicherungsbezie-
hende ziigig umsetzen

Durch einen Rechtskreiswechsel vom AsylbLG in das SGB |l bzw. SGB XI| erhalten Gefllchtete
den vollstandigen Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung. Bereits heute be-
steht eine erhebliche Unterdeckung bei den vom Bund an die gesetzlichen Krankenkassen ge-
zahlten Pauschalen im Falle von Grundsicherungsbeziehenden. Der Rechtskreiswechsel fuhrt
nunmehr dazu, dass die Anzahl von Leitungsbeziehenden weiter zunimmt und die Summe der
Unterdeckung erheblich ansteigen wird. Daher sollte die im Koalitionsvertrag vereinbarte Anhe-
bung der Krankenversicherungsbeitrdge fur Grundsicherungsbeziehende zligig umgesetzt und
die bestehende Licke vollstdndig geschlossen werden. Zudem ist Uber einen entsprechenden
Verteilmechanismus sicherzustellen, dass die zusatzlichen Mittel auch sachgerecht den versor-
genden Kassen aus dem Gesundheitsfonds zur Verfliigung gestellt werden.

Einmalzahlung fiir Arbeitslosengeld I-Beziehende nicht nachvoliziehbar

Dem vorgesehenen Sofortzuschlag in Héhe von 20 € monatlich fur Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene im SGB II, SGB XII, BVG und AsylbLG, die Leistungen nach den fur Kinder
geltenden Regelbedarfsstufen oder fur die die Eltern den Kinderzuschlag nach dem BKGG er-
halten, liegt kein transparentes und nachvollziehbares System fir die Ermittlung zugrunde. Dies
muss in jedem Fall bei Ausgestaltung der im Koalitionsvertrag vereinbarten Kindergrundsiche-
rung wesentliche Anforderung sein.

Grundsatzlich gilt ohnehin, dass reine Geldleistungen nicht das wirkungsvollste Mittel fir eine
gezielte Férderung von Kindern sind. Entscheidend fiir die Unterstitzung von Familien und zur
langfristigen Starkung ihrer Einkommenssituation sind Verbesserungen bei der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und der Forderinfrastruktur fir Kinder — zum Beispiel durch einen weiteren
Ausbau der Kinderbetreuung. Kinder sind zudem immer Teil eines Haushalts und abhangig von
der finanziellen Situation des Haushalts. Sie profitieren von der aktiven Férderung der Arbeits-
marktintegration ihrer Betreuungspersonen und damit deren existenzsichernder Arbeit.

Die von der Fraktion DIE LINKE geforderte Anpassung des Sofortzuschlags und eine ruckwir-
kende Gewahrung ab 1. Januar 2022 basiert ebenfalls auf keiner nachvollziehbaren Bedarfser-
mittlungsmethode. Die Forderung die Grundsicherungssysteme zu entbirokratisieren ist zwar
richtig, aber nicht konkret beschrieben.

Folgerichtig ist, dass nun, anders als es noch im Referentenentwurf vorgesehen war, der Sofort-
zuschlag auch fir Kinder von Menschen die Leistungen nach dem AsylbLG beziehen, gewahrt
werden soll.

Stellungnahme zum Entwurf eines Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz) (BT-Drs. 20/1411), zur
Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag (Ausschussdrucksache 20(11)58), zum Antrag ,Regel-
satz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus” der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs.
20/1502) und zum Antrag ,Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten” der Fraktion DIE LINKE

BD A (BT-Drs. 20/1504)
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Auch hinsichtlich der Einmalzahlung fiir Erwachsene in den Mindestsicherungssystemen gilt,
dass steigende Bedarfe von bedurftigen Menschen in den Mindestsicherungssystemen Uber ein
transparentes und nachvollziehbares System der Regelbedarfsermittlung abgebildet werden
sollten. Die Problematik politisch festgelegter Einmalzahlungen zeigt sich bereits an dem ,Nach-
schiefen” im Rahmen der Formulierungshilfe, in der die Einmalzahlung als ,pauschaler Aus-
gleich fir etwaige aktuell bestehende finanzielle Mehrbelastungen® verdoppelt werden soll.

Die bestehende Methodik der Regelbedarfsermittlung hat sich grundsatzlich bewahrt und wurde
durch das Bundesverfassungsgericht bestatigt. Eine Neuregelung der Regelbedarfsermittlung,
wie in dem Antrag der Fraktion DIE LINKE ,Regelsatz ehrlich berechnen — Sonderzahlungen
reichen nicht aus” gefordert, ist daher nicht notwendig. Ziel muss die Unabhangigkeit von staat-
lichen Transferleistungen sein. Gezielte individuelle Aktivierung, passgenaue Beratung, bedarfs-
gerechte Forderung und Qualifizierung und ein Setzen richtiger Anreize, sich selbst aus der Hil-
febedirftigkeit, soweit es geht herauszuarbeiten, bleiben daher zentral. Statt der Diskussion
Uber Messmethoden von Regelbedarfen und Einmalzahlungen sollten besser wichtige Refor-
men, wie die des Hinzuverdienstes im SGB Il angegangen werden, um Erwerbsanreize zu set-
zen und ein Herausarbeiten aus dem Leistungsbezug zu unterstitzen.

Der geplanten Einmalzahlung in Héhe von 100 € auch an Personen, die Anspruch auf Arbeits-
losengeld | haben, fehlt jegliche Begriindung. Beziehende von Arbeitslosengeld | sind, anders
als Personen in den Mindestsicherungssystemen, nicht bedurftig.

Anpassung der Berechnung des Ubergangsgeldes nach § 68 SGB IX verwundert

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anpassung zur Berechnung des fiktiven Arbeitsentgelts
nach § 68 Abs. 2 SGB IX, die der Berechnung des Ubergangsgeldes wahrend des Bezuges von
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben zugrunde liegt, wird mit der geplanten — aber noch
nicht gesetzlich geregelten — Erhéhung des Mindestlohns zum 1. Oktober 2022 auf 12 € begrin-
det. Diese Anpassung verwundert, zumal das parlamentarische Verfahren zum Mindestlohner-
héhungsgesetz noch nicht abgeschlossen ist. Hier wird einer Entscheidung des Gesetzgebers
unzulassig vorgegriffen.

Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Abteilung Arbeitsmarkt
T +49 30 2033-1400
arbeitsmarkt@arbeitgeber.de

Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir blindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit
rund 20 Millionen Beschaftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitgliedschaft
in Arbeitgeberverbanden verbunden.

Stellungnahme zum Entwurf eines Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz) (BT-Drs. 20/1411), zur
Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag (Ausschussdrucksache 20(11)58), zum Antrag ,Regel-
satz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus” der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs.
20/1502) und zum Antrag ,Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten* der Fraktion DIE LINKE

BD A (BT-Drs. 20/1504)
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)62 5. Mai 2022

Schriftliche Stellungnahme
Zukunftsforum Familie e.V.

zur 6ffentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 9. Mai 2022 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und einer
Einmalzahlung an erwachsene Leistungsherechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme
aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)
20/1411

b) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Regelsatz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus
20/1502

c) Antrag der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten
20/1504

Siehe Anlage

5. Mai 2022
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1. Anlass

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales im Deutschen Bundestag,
Bernd Riitzel, MdB, hat mit Schreiben vom 29.04.2022 den Geschaftsfiihrer des
Zukunftsforum Familie e.V. (ZFF), Alexander N6hring, als Sachverstandigen zur o. g.
offentlichen Anhérung am 09.05.2022 eingeladen und um schriftliche Stellungnahme
bis zum 05.05.2022 gebeten. Das ZFF bedankt sich flr die Gelegenheit und nimmt
diese hiermit wahr.

2. Die vorgelegten gesetzlichen Anderungsvorschlage

Der Gesetzentwurf beinhaltet folgende Regelungen:

1. EinfUhrung eines Sofortzuschlages fiir von Armut betroffene Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene im SGB I, SGB XlI, BVG und AsylbLG, die
Leistungen nach den fiir Kinder geltenden Regelbedarfsstufen erhalten oder fiir
die die Eltern Kinderzuschlag nach dem BKKG erhalten.

2. Regelung einer Einmalzahlung an erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen
Mindestsicherungssysteme aus Anlass der COVID-19-Pandemie

Als familienpolitischer Fachverband nehmen wir im Folgenden ausschlief3lich zur
Einflhrung eines Sofortzuschlages fir Kinder und Jugendliche Stellung.

3. Bewertung des ZFF

Das ZFF hat bereits mehrfach begriuRt, dass die Koalition aus SPD, Biindnis 90/Die
Grinen und FDP das Ziel festgelegt hat, eine Kindergrundsicherung einzufiihren. Bis
zur Umsetzung der Kindergrundsicherung soll ein Sofortzuschlag fir armutsbetroffene
Kinder und Jugendliche gewahrt werden.

In diesem Sinne beflirworten wir den Gesetzentwurf.

Allerdings ist mit der Verabschiedung des Koalitionsvertrages Ende 2021 den Familien
versprochen worden, dass es einen , Sofort“-Zuschlag geben wird. Ein entsprechender
Aufschlag auf Sozialleistungen ab dem 01. Juli 2022 kommt dafiir sehr spat, zumal die
Belastungen fir ein Aufwachsen in Armut alltaglich sind und sich in den vergangenen

Monaten der Corona-Krise verstarkt haben.?

Lvgl. Kaman, A. et al. (2021). Psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen wihrend der ersten
und zweiten Welle der COVID-19-Pandemie, Ergebnisse der COPSY-Ldngsschnittstudie, [online]
https://www.uke.de/kliniken-institute/kliniken/kinder-und-jugendpsychiatrie-psychotherapie-und-
psychosomatik/forschung/arbeitsgruppen/child-public-health/forschung/copsy-studie.html; vgl.
Familien auch in Krisenzeiten gut absichern! Positionspapier des Zukunftsforums Familie e.V. (ZFF) zur
Situation von Kindern, Jugendlichen und Familien in der Corona-Pandemie (Stand Juni 2021), [online]:
https://www.zukunftsforum-familie.de/wp-content/uploads/ZFF _Familien-auch-in-Krisenzeiten-gut-
absichern Positionspapier Juni_21.pdf



https://www.uke.de/kliniken-institute/kliniken/kinder-und-jugendpsychiatrie-psychotherapie-und-psychosomatik/forschung/arbeitsgruppen/child-public-health/forschung/copsy-studie.html
https://www.uke.de/kliniken-institute/kliniken/kinder-und-jugendpsychiatrie-psychotherapie-und-psychosomatik/forschung/arbeitsgruppen/child-public-health/forschung/copsy-studie.html

Dariber hinaus kritisieren wir den Betrag von 20 Euro pro Monat, der als Zuschlag
ausgezahlt werden soll, als viel zu gering und nicht systematisch hergeleitet, sondern
rein politisch gesetzt. Bereits aktuell sind die Regelsatze fiir Kinder und Jugendliche
kleingerechnet und es werden zusatzlich nach statistischer Bemessung willkiirlich
Betrage als ,,nicht regelbedarfsrelevant” abgezogen. Das ZFF hat bereits im Zuge der
Regelbedarfsermittlung 2020 umfangreich dazu Stellung genommen.? Ebenfalls leiden
Familien mit geringem Einkommen besonders unter der derzeit steigenden Inflation.3
Wir schlagen vor, den Sofortzuschlag bis zur Neubemessung des sozio-kulturellen
Existenzminimums sowie der Einfilhrung der Kindergrundsicherung in der Hohe dieses
Abzugsbetrags bereitzustellen. Aktuell (2022) liegt dieser bei durchschnittlichen knapp
78 Euro pro Monat. Sollte dieser Zuschlag auf den Regelsatz bedarfsauslsend sein, so
konnte nach Auffassung des ZFF der steuerliche Freibetrag fiir Bildung, Erziehung und
Ausbildung (BEA) um mindestens denselben Betrag gekiirzt werden, um die
fiskalischen Kosten zu begrenzen.* Aus diesem Grund begriiRen wir den Antrag der
Fraktion DIE LINKE ,Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten” (BT -Drs. 20/1504),
der auf die unzureichende Hohe des Zuschlags hinweist und eine riickwirkende
Auszahlung vom 1. Januar 2022 an sowie eine Anpassung des Sofortzuschlags auf 100
Euro fordert.

Ebenso halten wir es fiir ein sozialpolitisch fatales Signal, dass nicht alle
armutsbetroffenen Kinder und Jugendlichen von Beginn an in die Regelung des
Sofortzuschlags aufgenommen werden. Zwar begriien wir es sehr, dass entgegen
erster Referentenentwiirfe nun auch Kinder und Jugendliche, die Leistungen nach dem
Asylbewerber-Leistungsgesetz erhalten, anspruchsberechtigt sein sollen. Kinder und
Jugendliche, die Wohngeld erhalten oder deren Eltern zwar Leistungen beziehen, sie
aber z.B. durch Unterhalt ihren Bedarf decken kdnnen, sind aber weiterhin
ausgeschlossen. Aus Sicht des ZFF ware es geboten, mindestens alle Kinder und
Jugendlichen einzubeziehen, die in irgendeiner Weise einen Anspruch auf Leistungen
fir Bildung und Teilhabe haben kénnten. Ansonsten werden, dhnlich wie beim Kinder-
Freizeitbonus, Kinder- und Jugendliche ausgeschlossen, die zwar auf demselben
finanziellen Niveau leben, wie Kinder in ,reinen” SGB Il/ XIl Haushalten, z.B. aufgrund
der Deckung ihres Bedarfs durch Unterhalt jedoch selbst nicht
Leistungsempfanger*innen sind.

Schlief3lich fragen wir uns, warum mit diesem Gesetzentwurf die Berichtspflicht tiber
die Wirkungsweise des Kinderzuschlags in § 22 BKGG abgeschafft werden soll. Auch
mit dem Kindersofortzuschlag bleibt der Kinderzuschlag eine komplizierte Leistung, die

2 vgl. Stellungnahme des Zukunftsforum Familie e.V. zur Offentlichen Anhérung des Ausschusses fiir
Arbeit und Soziales am 2. November 2020 zum Gesetzentwurf des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales ,Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zwélften
Buches Sozialgesetzbuch sowie des Asylbewerberleistungsgesetzes” und weiterer Antrage vom 28.
Oktober 2020, [online] https://www.zukunftsforum-familie.de/wp-

content/uploads/20201028 Stellungnahme Ermittlung Regelbedarfe ZFF.pdf

3 vgl. Dullien, Sebastian; Tober, Silke (2022): IMK Inflationsmonitor: Hohe Unterschiede bei
haushaltsspezifischen Inflationsraten: Energie- und Nahrungsmittelpreisschocks belasten Haushalte mit
geringem Einkommen besonders stark, MK Policy Brief Nr. 121, [online]:
https://www.boeckler.de/fpdf/HBS-008303/p imk pb 121 2022.pdf.

4 vgl. Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP ,,Mehr Fortschritt wagen. Biindnis
fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit”. Bewertung des Zukunftsforum Familie e.V., [online]
https://www.zukunftsforum-familie.de/wp-content/uploads/ZFF-zum-Koalitionsvertrag-2021 endg.pdf
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weiterhin nicht alle anspruchsberechtigen Kinder erreichen wird.> Bis zur Einfihrung
einer Kindergrundsicherung erachten wir es daher als dringend notwendig, dass die
Wirkungsweise des Kinderzuschlags liberprift wird, um ggf. auch kurzfristig Giber einen
weiteren Ausbau zu entscheiden. Ebenfalls konnten die Erkenntnisse flr die zukiinftige
Konzeption der Kindergrundsicherung aufschlussreich sein.

Insgesamt halt das Zukunftsforum Familie den vorgelegten Gesetzentwurf fiir
unzureichend. Der Kinder-Sofortzuschlag wird zu spat ausgezahlt, die Héhe ist
deutlich zu gering und er erreicht nicht alle armutsbetroffenen Kinder und
Jugendlichen. Mit 20 Euro kénnen die zusatzlichen Belastungen durch die Corona
Pandemie und die steigende Inflation kaum abgefedert werden. Die Koalition hat
sich vorgenommen, soziale Ungerechtigkeit fiir Kinder und Jugendliche nachhaltig zu
bekdampfen. Dieses Ziel muss sie auch beim Sofortzuschlag im Blick behalten!

Dariber hinaus warnen wir davor, den Kinder-Sofortzuschlag als Einstieg in eine
Kindergrundsicherung zu sehen. Der Zuschlag ist weder in der Systematik, noch in der
budgetorientierten Hohe als Grundlage fiir eine existenzsichernde und am Bedarf
orientierte Leistung wie die Kindergrundsicherung geeignet. Seit 2009 setzt sich das
ZFF gemeinsam mit vielen weiteren Verbanden im Blindnis KINDERGRUNDSICHERUNG
fiir eine Kindergrundsicherung ein, die ihren Namen verdient: Eine
Kindergrundsicherung muss das sozio-kulturelle Existenzminimum fir alle Kinder
sichern, sozial gerecht sein sowie unbiirokratisch und direkt ausbezahlt werden. Auch
muss die Kindergrundsicherung als eigenstandige Leistung fiir jedes Kind ausgestaltet
sein.®

Fir die Konzeption einer bedarfsorientierten Kindergrundsicherung ist es von groRRer
Bedeutung, das soziokulturelle Existenzminimum neu zu berechnen. Dies entspricht
einer langjahrigen Forderung des ZFF, welche wir auch im Zuge der
Regelbedarfsermittlung immer wieder vorgetragen haben.” Das ZFF unterstitzt daher
den Antrag der Fraktion DIE LINKE. “Regelsatz ehrlich berechnen — Sonderzahlungen
reichen nicht aus”.

Berlin, 05. Mai 2022

> vgl. ZFF u.a. (2022): Umfrageergebnisse und Lésungsvorschlige: Barrieren fir die Inanspruchnahme
des Kinderzuschlags abbauen, [online]: https://www.zukunftsforum-familie.de/wp-
content/uploads/2022-02-03-BAGFW_DGB_ZFF_Kinderzuschlag-Anlage-Auswertung_KiZ-Umfrage.pdf
6 vgl. Stellungnahme Biindnis KINDERGRUNDSICHERUNG zur Kindergrundsicherung im Koalitionsvertag
von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP von 2021 — 2025, 16. Marz 2022, [online]:
https://www.zukunftsforum-familie.de/wp-content/uploads/Stellungnahme-BuendnisKGS-KGSimKoa-
Vertrag-2022 03 16-FINAL1.pdf

7 Zukunftsforum Familie (20209: Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Arbeit
und Soziales am 2. November 2020 zum Gesetzentwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
LEntwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch sowie des Asylbewerberleistungsgesetzes” und weiterer Antrage, [online]:
https://www.zukunftsforum-familie.de/wp-

content/uploads/20201028 Stellungnahme Ermittlung Regelbedarfe ZFF.pdf
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)63 5. Mai 2022

Schriftliche Stellungnahme
Deutscher Gewerkschaftsbund

zur 6ffentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 9. Mai 2022 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und einer
Einmalzahlung an erwachsene Leistungsbherechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme
aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)
20/1411

b) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Regelsatz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus
20/1502

c) Antrag der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten
20/1504

Siehe Anlage

5. Mai 2022
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Deutscher Gewerkschaftsbund
. DGB Bundesvorstand
»Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten” — Ds. 20/1504“  ateilung Arbeitsmarkepolitik

Martin Kiinkler

Abteilung Arbeitsmarktpolitik
Zusammenfassung:

i . . .. . X o E-Mail: martin.kuenkler@dgb.de
Mit dem Sofortzuschlag fiir Kinder, der eine Ubergangslosung bis zur Einflihrung

der Kindergrundsicherung sein soll, erkennt die Regierungskoalition an, dass die Telefon: 030/24 060-729
derzeitigen Hartz-IV-Regelsatze fir Kinder und Jugendliche unzureichend sind. Henriette-Herz-Platz 2
Der DGB bewertet den Sofortzuschlag im Grundsatz positiv, da tatsachlich drin- 10178 Berlin

gender Handlungsbedarf besteht und nicht abgewartet werden kann, bis das an-
spruchsvolle Projekt einer Kindergrundsicherung realisiert werden kann. Aller-
dings ist der Zuschlag in Hohe von 20 Euro viel zu niedrig, um die materielle
Lebenslage von Familien und die Teilhabechancen von Kindern spirbar zu verbes-
sern. Der DGB halt mindestens einen Betrag von 40 Euro pro Kind und Monat fir
erforderlich.

www.dgb.de

Ahnliches gilt fiir die Einmalzahlung: Es ist positiv zu bewerten, dass erwachsene
Grundsicherungsbeziehende eine zusatzliche finanzielle Unterstiitzung erhalten
sollen. Aber auch der auf 200 Euro verdoppelte Betrag ist nicht ansatzweise kos-
ten- und bedarfsdeckend, um die Mehrbelastungen aufgrund der Pandemie und
die aktuellen Preissteigerungen abfedern zu konnen. Absehbar ist, dass die hohe
Inflation weiter anhalten wird. Notwendig ist somit ein laufender, monatlicher
Zuschlag zu den Regelsdtzen statt einer Einmalzahlung — bis eine erforderliche,
grundlegende Neubemessung der Regelsatze erfolgt ist.

Aus Sicht des DGB bringt der Wechsel der gefliichteten Menschen aus dem Zu-
standigkeitsbereich des Asylbewerberleistungsgesetzes in die Rechtskreise SGB
Il und SGB XIl mehrere Vorteile in Bezug auf das Niveau der sozialen Absicherung,
der Bewaltigung zahlreicher Antragsverfahren und im Hinblick auf die Kostentra-
gerschaft.

Verantwortlich: Martin Kiinkler, Referatsleiter "Hartz IV und Armutsbek&@pfung"
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Entscheidend ist nun, dass die Jobcenter auch die notwendige personelle und fi-
nanzielle Ausstattung erhalten, um diese anspruchsvolle, zusatzliche Aufgabe gut
bewaltigen zu kénnen.

Auch die Offnung weiterer regulirer Leistungssysteme fiir Gefliichtete aus der
Ukraine — beispielsweise die Ausbildungsforderung und die Option, sich in der ge-
setzlichen Krankenversicherung freiwillig versichern zu kénnen, ist positiv zu be-
werten. Die Offnungen beférdern die Integration in die Gesellschaft und den Ar-
beitsmarkt und erhéhen das Niveau der sozialen Absicherung.

Der DGB teilt die Grundanliegen der beiden vorliegenden Antrage der Fraktion
DIE LINKE: Die Regelsatze missen grundlegend neu ermittelt werden und deut-
lich angehoben werden, damit sie einen wirksamen Schutz vor Armut bieten und
der Sofortzuschlag flir Kinder muss dringend nachgebessert werden (siehe oben).
Wahrend die Fraktion DIE LINKE bereits einen konkreten Geldbetrag fir refor-
mierte Regelsatze fordert, spricht sich der DGB zunachst fiir die Einrichtung einer
Sachverstandigenkommission aus, da aus Sicht des DGB noch anspruchsvolle Fra-
gen zur genauen Festsetzung der Regelsatze zu kldren sind.

Zu den wesentlichen Inhalten des Gesetzentwurfs der Bundesregierung und der
vorliegenden Formulierungshilfe:

1 Sozialpolitische Mallnahmen
1.1 Sofortzuschlag fur Kinder und Jugendliche (Artikel 1, § 72 SGB Il)

Kinder und Jugendliche in Haushalten, die existenzsichernde Mindestsicherungs-
leistungen beziehen, sollen ab Juli 2022 einen Sofortzuschlag von 20 Euro monat-
lich erhalten. Dies betrifft Kinder und Jugendliche in den Grundsicherungssyste-
men (SGB Il und SGB XIl), sowie Haushalte mit Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz und dem Bundesversorgungsgesetz sowie Kinder
von Eltern, die den Kinderzuschlag (nach § 6a BKGG) erhalten.

In ihrem Koalitionsvertrag hatte die Regierungskoalition angekiindigt, zur Be-
kampfung der Kinderarmut eine Kindergrundsicherung einzufiihren. In diesem
Zusammenhang soll auch das Existenzminimum von Kindern und Jugendlichen
neu ermittelt werden. Bis zur Realisierung des sehr anspruchsvollen Projekts ei-
ner Kindergrundsicherung wurde als Zwischenldsung ein Sofortzuschlag fir Kin-
der vereinbart. Damit hat die Regierungskoalition anerkannt, dass die derzeitigen
Regelsatze fiir Kinder und Jugendliche nicht ausreichend sind und die ,Chancen
der Kinder zur gesellschaftlichen Teilhabe mindern“ kénnen. (GE, S. 1).

Der DGB bewertet die vereinbarten Eckpunkte zur Ausgestaltung der Kinder-
grundsicherung als sozialpolitischen Meilenstein. Mit der angekiindigten Kinder-
grundsicherung besteht die Mdoglichkeit, dass Kinderarmut tatsdchlich wirksam
bekdampft werden kann. Auch den Ansatz, eine Zwischenl6sung in Form eines So-
fortzuschlags fir Kinder vorzusehen, bewertet der DGB im Grundsatz positiv.

Die vorgesehenen 20 Euro monatlich je Kind sind jedoch schlicht armselig. Der
Betrag ist nicht ansatzweise geeignet, die bestehenden Versorgungsliicken und
die Defizite im Bereich der sozialen Teilhabe zu kompensieren.
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Der DGB erwartet von der Regierungskoalition bei der angekiindigten Neubemes-
sung des Existenzminimums von Kindern ein realitdtsgerechtes und methodisch
sauberes Bemessungsverfahren, das sich im Ausgangspunkt auf die Wohlstands-
realitat in der Mitte der Gesellschaft beziehen muss und im Ergebnis einen noch
akzeptablen Abstand der materiellen Moglichkeiten von einkommensarmen
Haushalten im Vergleich zur Mitte definieren muss. Der DGB erkennt an, dass
eine aufwandige Neuermittlung des Existenzminimums von Kindern und Jugendli-
chen im Rahmen eines Sofortzuschlags, der schnell wirksam werden soll und nur
eine Zwischenldsung darstellt, nicht leistbar ist.

Nach der festen Uberzeugung des DGB muss ein Sofortzuschlag jedoch die Funk-
tion erfiillen, die materielle Lage von einkommensarmen Familien spirbar zu ver-
bessern. Dies ist mit zusatzlichen 20 Euro nicht gegeben — insbesondere im Kon-
text stark steigender Preise und einer deutlich unter der Inflationsrate liegenden
Regelsatzanpassung fir Kinder in Hohe von nur zwei Euro zum Jahresbeginn
2022.

Um die Chancen von Kindern — wie von der Koalition erklartermalien beabsichtigt
—zu verbessern und eine splirbare Verbesserung der Situation von Familien zu er-
reichen, ist aus Sicht des DGB mindestens ein Sofortzuschlag erforderlich, der ne-
ben einem Inflationsausgleich ein Plus von 10 Prozent bezogen auf die geltenden

Regelsatze darstellt. Im Durchschnitt Gber die drei Regelsatzstufen fir Kinder und
Jugendliche wiirde dies einem Betrag von gerundet 40 Euro entsprechen.

Der DGB appelliert an die Regierungskoalition, im Interesse der Zukunfts- und
Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen bei der Héhe des Sofortzuschlags
deutlich nachzubessern.

Beziiglich der anspruchsberechtigten Kinder stellen die Anspruchsvoraussetzun-
gen des Sofortzuschlags eine Verbesserung gegeniiber dem zuletzt gewahrten so-
genannten Kinderfreizeitbonus dar, da mehr Kinder anspruchsberechtigt sind.
Beim Kinderfreizeitbonus war der Anspruch an die Bedingung gekoppelt, dass das
Kind selbst Grundsicherungsleistungen erhalt. Dies fihrte zu der Konsequenz,
dass Familien im Grundsicherungsbezug — also auch Haushalte, deren Haushalts-
einkommen das Grundsicherungsniveau nicht tGbersteigt — vom Kinderfreizeitbo-
nus ausgeschlossen waren, wenn in der individuellen Betrachtung der Lebensun-
terhalt des Kindes bereits durch Kindergeld und Unterhaltszahlungen gedeckt
war. In dieser Konstellation ist das Familieneinkommen aber identisch mit Haus-
halten, in denen die Kinder selbst Grundsicherung beziehen — also ein genauso
groRer Unterstitzungsbedarf gegeben.

Mit der Regelung in § 72 Abs. 1 Nr. 2 SGB-II-GE besteht ein Anspruch auf den So-
fortzuschlag auch dann, wenn das Kind aufgrund der Anrechnung des Kindergel-
des selbst nicht hilfebediirftig ist. Aber auch diese Regelung ist zu eng gefasst:

Entspricht das Einkommen des Kindes — in der Regel handelt es sich um Unter-
haltszahlungen — genau dem Grundsicherungsbedarf (Kinderregelsatz plus Wohn-
kostenanteil), wird beim Kind bereits kein Kindergeld mehr angerechnet, sondern
dies den Eltern zugeordnet und mindert deren Leistungsanspruch. Der Haushalt
verfligt in der Summe Uber ein Einkommen, das genauso hoch ist, als wenn das
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Kind selbst kein Einkommen hatte. In diesem Fall besteht aber bereits kein An-
spruch mehr auf den Sofortzuschlag. Gleiches gilt, wenn das Einkommen des Kin-
des seinen individuellen Bedarf libersteigt — und sei es nur um einige wenige
Euro.

Der DGB fordert, den Sofortzuschlag allen Kindern zu gewéahren, deren Eltern
bzw. Elternteil Grundsicherungsleistungen beziehen.

Erfreulich ist, dass die im urspriinglichen Referentenentwurf vorgesehene skan-
daldse Nicht-Bericksichtigung von Kindern im Asylbewerberleistungsgesetz mit
dem nun vorliegenden Gesetzentwurf korrigiert wurde. Sachlich nicht begriind-
bare Differenzierungen bei Sozialleistungen, die allein dem Aufenthaltsstatus ge-
schuldet sind, sind nicht akzeptabel.

Bezogen auf den Kinderbonus, der im Rahmen des Steuerentlastungsgesetz reali-
siert werden soll, weist der DGB darauf hin, dass viele Familien, die dringend zu-
satzliche finanzielle Unterstitzung bediirfen, von diesem Bonus ausgeschlossen
sind. Dies ist immer dann der Fall, wenn die Eltern/der Elternteil keinen Anspruch
auf Kindergeld haben/hat. Dies betrifft laut Bundesagentur fur Arbeit 137.000
Kinder im Asylbewerberleistungsgesetz sowie 82.000 Kinder im SGB Il, deren El-
tern die fuir Auslander*innen geltenden, zusatzlichen Anspruchsvoraussetzungen
beim Kindergeld nicht erfiillen. Der DGB appelliert an die Regierungskoalition,
diese Familien in den Kinderbonus einzubeziehen.

1.2 Einmalzahlung fiir Erwachsene (Artikel 1, § 73 SGB Il)

Erwachsene Leistungsberechtigte sollen im Juli 2022 eine einmalige Sonderzah-
lung in Hohe von 200 Euro erhalten (§ 73 SGB II). Damit wurde der urspriinglich
im Gesetzentwurf vorgesehene Betrag von 100 Euro verdoppelt.

Der Zuschlag ist im Ansatz positiv zu bewerten, da anerkannt wird, dass ein zu-
satzlicher Unterstiitzungsbedarf besteht.

Die Hohe ist jedoch nicht ansatzweise bedarfsdeckend. Die urspriinglich vorgese-
henen 100 Euro wurden begriindet, ,,um etwaige im Zusammenhang mit der CO-
VID-19-Pandemie stehende zusatzliche oder erhdohte Ausgaben zu finanzieren”
(GE). Die Erhéhung um 100 Euro wurde mit der ,,gestiegenen Preisdynamik” (Koa-
litionsausschuss) begriindet.

Beide Ziele — Kompensation von Mehrbelastungen aufgrund der Pandemie und
Kompensation der stark steigenden Preise — werden mit der Einmalzahlung deut-
lich verfehlt: Kinderlose Grundsicherungsbeziehende haben in der gesamten Pan-
demie bisher nur einen Corona-Zuschlag von 150 Euro erhalten. Zusammen mit
der jetzt fur die Pandemiekosten vorgesehenen weiteren 100 Euro ergibt sich
eine pandemie-bezogene Gesamtleistung von 250 Euro. Geteilt durch 28 Monate
»Corona-Dauer” (Marz 2020 bis Juni 2022) ergibt sich ein monatlicher Betrag von
nur 8,90 Euro.

Die realen Mehrbelastungen aufgrund der Pandemie — Mehrausgaben fir Mas-
ken, Hygieneartikel, Tests, sowie der zeitweise Wegfall kostenloser Angebote wie
die der Tafeln oder das Schulmittagessen u.a.m. — werden nicht anndhernd kom-
pensiert.
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Auch die auf die Preissteigerung bezogenen 100 Euro sind viel zu niedrig, um die
realen Kostenbelastungen zu kompensieren. Laut Statistischem Bundesamt lagen
im Marz 2022 die Preise fir Nahrungsmittel um sechs Prozent und fiir Strom um
18 Prozent Gber dem Vorjahresniveau. Der Fehlbetrag beim Strom — Differenz
zwischen dem Stromansatz im Regelsatz und den tatsachlichen Kosten — liegt flr
eine/n Alleinstehenden nach Berechnungen des DGB allein bei 124 Euro im Jahr.

Hohe Lebensmittel und Energiepreise belasten geringverdienende und Transfer-
leistungsbezieher*innen besonders stark, da sie einen hohen Anteil ihres Einkom-
mens fiir die Grundversorgung ausgeben missen. Da die Einmalzahlungen zu-
sammen die Mehrbelastungen der Pandemie sowie die aktuellen
Preissteigerungen nicht kompensieren, ist im Ergebnis festzuhalten, dass sich die
Versorgungslage und die Teilhabechancen von Menschen in der Grundsicherung
in den letzten Jahren noch einmal verschlechtert haben.

Grundsatzlich positiv zu bewerten ist, dass Leistungsberechtigte nach SGB Il
(Grundsicherung fiir Arbeitsuchende), SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung sowie Sozialhilfe), BVG (Bundesversorgungsgesetz) und dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) die Einmalzahlung erhalten sollen.

Allerdings ist die konkrete Bezugnahme auf einen Leistungsbezug im Juli 2022 als
Anspruchsvoraussetzung viel zu eng gefasst. Dies fuhrt dazu, dass Personen, die
wahrend der Pandemie Uiberwiegend im Leistungsbezug waren und stark durch
die corona-bedingten Mehrausgaben belastet wurden, keine Einmalzahlung er-
halten, wenn sie ,,zufélligerweise” im Juli 2022 ihren Bedarf — etwa aus einer kurz
befristeten Erwerbstatigkeit — selbst bestreiten kénnen.

Der DGB fordert, den Anspruch auf die Einmalzahlung an einen Anspruch auf lau-
fende Leistungen in einer gewissen Zeitspanne zu koppeln, etwa an mindestens
einen Monat Leistungsanspruch im Zeitraum Januar bis Juni 2022.

Im Rechtskreis SGB XII (§ 144) kommt es nach der vorliegenden Formulierung im
Gesetzentwurf zu der Problematik, dass Personen in Paarbeziehungen von der
Einmalzahlung ausgeschlossen sind, wenn sie selbst liber ausreichendes Einkom-
men verfliigen — obwohl das Haushaltseinkommen insgesamt das Grundsiche-
rungsniveau nicht tbersteigt. Hintergrund ist, dass die Einmalzahlung an den
Grundsicherungsbezug gekoppelt ist und dieser — anders als bei Erwachsenen im
SGB Il — aufgrund der vertikalen Einkommensanrechnung entfallen kann, ohne
dass das Einkommen der Bedarfsgemeinschaft das Grundsicherungsniveau lber-
steigt. Dies betrifft beispielsweise Bedarfsgemeinschaften, in denen ein Partner
eine Altersrente erhalt.

Der DGB fordert, den Einmalzuschlag an alle Erwachsenen auszuzahlen, die in ei-
ner Bedarfsgemeinschaft zusammenleben, in der eine erwachsene Person Grund-
sicherungsleistungen bezieht.

23



Seite 6 von 11 der Stellungnahme zum ,,Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz” vom
05.05.2022

1.3 Einmalzahlung fiir Bezieher*innen von Arbeitslosengeld nach SGB ||
(Artikel 1a der Formulierungshilfe)

Die Formulierungshilfe sieht neue, zuséatzliche finanzielle Unterstltzung vor: So
sollen Arbeitslose, die im Juli 2022 mindestens einen Tag Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld haben, ebenfalls eine Einmalzahlung in Hohe von 100 Euro erhalten (§
421d SGB ).

Der DGB begriif3t diese Erweiterung des beglinstigten Personenkreises fir die Ein-
malzahlung — gleichwohl auch hier die unzureichende Hohe und die restriktive
Bezugnahme auf einen ALG-Anspruch im Juli 2022 zu kritisieren sind.

1.4 Einordnung der Entlastungspakete 1 und 2 insgesamt

Die Regierungskoalition hat zwei Pakete mit EntlastungsmaBnahmen beschlos-
sen. Damit wird der Unterstiitzungsbedarf, insbesondere fiir einkommensschwa-
che Haushalte, im Grundsatz anerkannt. In der Gesamtschau ist die Gesamtent-
lastungswirkung der MalRnahmen durchaus beachtlich: Die Mallnahmen werden
eine spirbare und kurzfristige Entlastungswirkung haben.

Allerdings sind die MaBnahmen nicht konsistent und stimmig aufeinander abge-
stimmt. Nicht nachvollziehbar ist, warum z.B. Personen mit sehr niedrigem Ein-
kommen wie Grundsicherungsbeziehende weniger finanzielle Unterstiitzung er-
halten als Erwerbstatige liber die Energiepauschale in Héhe von 300 Euro und
andere MalRnahmen. Nicht nachvollziehbar ist auch, dass Rentner*innen kaum
von den Entlastungspaketen profitieren. Sie erhalten als Personengruppe keinen
direkten finanziellen Ausgleich und profitieren nur indirekt Gber den Wegfall EEG-
Umlage und der Senkung der Energiesteuern auf Kraftstoffe sowie das 9-Euro-
OPNV-Ticket. Mobilitatseingeschrinkte Rentner*innen gehen somit weitgehend
leer aus.

Zudem sind einige Entlastungsmanahmen nicht zielgenau auf die Entlastung un-
terer und mittlerer Einkommen ausgerichtet bzw. wirken verteilungspolitisch so-
gar regressiv: So erhalten selbst Spitzenverdiener*innen, die den ,,Reichensteuer-
satz” zahlen, Uber die Energiepauschale noch einen finanziellen Zuschuss von 165
Euro und vom Wegfall der EEG-Umlage und den abgesenkten Energiesteuern auf
Kraftstoffe profitieren h6here Einkommen starker als niedrige, da héhere Ein-
kommensgruppen mehr Energie verbrauchen.

Der DGB fordert die Regierungskoalition auf, zuklinftig noch starker darauf zu
achten, dass finanzielle Hilfen zielgenau untere und mittlere Einkommen entlas-
ten und keine Anreize gesetzt werden, die dem Klimaschutz entgegenstehen.

Der DGB ist sich bewusst, dass die dringend gebotene Erh6hung von existenzsi-
chernden Leistungen auf ein Niveau, das wirksam vor Armut schiitzt, mit erhebli-
chen finanziellen Mehrausgaben verbunden ist. Mit dem Beginn des menschen-
verachtenden Angriffskrieges auf die Ukraine haben sich auch in unserem Land
die politischen Parameter deutlich verschoben. Der Staat ben6tigt deutlich mehr
Finanzmittel. Dies darf aber keinesfalls zulasten von MaRnahmen in der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik gehen. Der DGB fordert die Regierungskoalition vielmehr
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auf, Festlegungen zur ,Schuldenbremse” und dem Ausschluss von Steuererho-
hungen fiir Einkommensstarke und Vermdgende angesichts der verdanderten Lage
umgehend zu korrigieren.

2  Einbezug der gefliichteten Menschen aus der Ukraine ins
SGB Il und SGB XII

Der Zustandigkeitswechsel vom Asylbewerberleistungsgesetz ins SGB Il und SGB
Xl wird in § 74 SGB Il und § 146 SGB XIl vollzogen. Dazu werden die Ausschluss-
kriterien flr Auslander*innen im SGB Il und SGB XII fiir Gefllichtete aus der Ukra-
ine aufgehoben bzw. auf bestimmte Leistungsvoraussetzungen — wie beispiels-
weise das Vorliegen einer Arbeitserlaubnis im SGB Il — verzichtet.

Der vom Bundeskanzler und den Ministerprasident*innen in ihrer Konferenz am
7. April 2022 beschlossene Wechsel von Gefliichteten aus der Ukraine aus dem
Asylbewerberleistungsgesetz in das SGB Il bzw. SGB XII hat aus Sicht des DGB
mehrere Vorteile:

e Die Haupt-Kostentrdgerschaft wird auf den Bund verschoben, also auf die
staatliche Ebene, die Uber ihre Gestaltungsmoglichkeiten am leichtesten
auch entsprechende Einnahmen generieren kann; die Kommunen und
Lander werden entlastet.

e Zwar sind die Grundsicherungsleistungen aus Sicht des DGB nicht be-
darfsdeckend und ,,armutsfest”, liegen aber deutlich tGber den Leistungen
des Asylbewerberleistungsgesetzes. Die materielle Absicherung und sozi-
ale Teilhabe der Gefliichteten aus der Ukraine werden somit verbessert.

e Die Jobcenter stellen ein leistungsstarkes Verwaltungssystem dar. Sie
sind besser in der Lage, eine gleichzeitig auftretende, grofRe Anzahl an
Antragen zu bewaltigen als die Kommunen.

Anzumerken ist jedoch, dass mit dem Wechsel aus dem Asylbewerberleistungs-
gesetz in das SGB Il auch eine Veranderung in § 12a Aufenthaltsgesetz vorgese-
hen ist. Bislang unterliegen nach dem Aufenthaltsgesetz Asylberechtigte drei
Jahre einer Wohnsitzauflage. Sie sind in dieser Zeit verpflichtet, an Integrations-
maBnahmen (§ 12a Absatz 3 Nr. 2.) teilzunehmen, die sie zu einem Sprachniveau
A2 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen befahigen
soll. Die vorgesehenen Anderungen sehen nun zwar keine Wohnsitzregelung vor
flir Menschen, die eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung des im Geset-
zesentwurf vorgesehenen Umfanges oder eine Berufsausbildung aufnehmen, vor.
Jedoch unterliegen alle anderen, die den Aufenthaltstitel nach § 24 Aufenthalts-
gesetz innehaben, weiterhin einer Wohnsitzauflage. In der Formulierungshilfe ist
nun in Artikel 4a, Nr. 2, Buchstabe d vorgesehen, allgemeingiiltig fiir alle § 12a
Absatz 3 Nr. 2 Aufenthaltsgesetz dergestalt zu verandern, dass das zu erlangende
Sprachniveau nicht bei A2, sondern bei B1 angesetzt wird.

Daraus entstehen die folgenden Nachteile:
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e Eswird durch die Anderung in § 12a Absatz 3 allgemeingiiltig fiir alle
Menschen, die einer Wohnsitzauflage unterliegen, und nicht nur der
Gruppe der aus der Ukraine Gefliichteten oder der auf der Grundlage des
§ 24 Aufenthaltsgesetzes Aufhaltigen, diese Anforderung der Erreichung
des Sprachniveaus B2 (iber die Integrationsmallnahmen auferlegt.

e Innerhalb der im Gesetz vorgegebenen Zeit von sechs Monaten ist der Er-
werb des Sprachniveaus B2 kaum erreichbar. Die Konsequenz daraus ist,
dass eine Wohnsitzfestlegung Ubergebiihr auferlegt werden kann.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat in den Jahren nach 2015 bewiesen, dass sie die
Betreuung und Beratung von geflichteten Menschen gut bewaltigen kann. Sie
hat einen malRgeblichen Beitrag zur Integration von gefliichteten Menschen in
den Arbeitsmarkt geleistet.

Damit die Jobcenter dhnliches leisten kdnnen, kommt es entscheidend darauf an,
dass sie eine ausreichende personelle und finanzielle Ausstattung erhalten, die
sie in die Lage versetzt, die neue, zusatzliche Aufgabe gut bewaltigen zu kénnen.

Mit dem Entwurf flr das Haushaltsgesetz 2022 wurden im Rechtskreis SGB Il der
Eingliederungstitel fiir aktive Férdermalnahmen um 200 Millionen Euro gegen-
Uber dem Vorjahr gekiirzt, der Ansatz flir Personal- und Verwaltungskosten um
250 Millionen Euro. Insgesamt sollen fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
4,4 Mrd. Euro weniger zur Verfligung gestellt werden als 2021. Die Regierungsko-
alition unterstellte somit einen in diesem AusmaR nicht nachvollziehbaren Riick-
gang der Zahl der Leistungsberechtigten und in der Folge entsprechend vermin-
derte Ausgaben. Mit dem Erganzungshaushalt 2022 sollen die Mittel im
Geschaftsbereich des BMAS nun um global 2,5 Mrd. Euro erh6ht werden. Zurzeit
kann nicht beurteilt werden, ob diese zusatzlichen Mittel ausreichen werden.

Der DGB fordert die Regierungskoalition auf, den Finanzbedarf der Jobcenter
fortlaufend zu priifen und ggf. nachzubessern. Die zusatzliche Aufgabe der Be-
treuung von gefliichteten Menschen aus der Ukraine darf keinesfalls dazu fiihren,
dass die aktive Arbeitsforderung an anderer Stelle zuriickgefahren wird.

Die Anforderung an eine ausreichende Finanzausstattung der Jobcenter stellt sich
ab 2023 noch einmal verscharft, wenn das Birgergeld eingefiihrt werden soll und
die angekiindigte, verbesserte Arbeitsweise der Jobcenter sowie die Starkung der
beruflichen Weiterbildung zu zusatzlichen Mehrausgaben fiihren wird.
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3 Offnung weiterer Leistungssysteme fiir Gefliichtete aus
der Ukraine

Neben der Zuordnung der gefliichteten Menschen aus der Ukraine ins SGB Il und
SGB XIl werden mit der Formulierungshilfe auch andere Leistungssysteme fir die-
sen Personenkreis er6ffnet, insbesondere indem zusatzliche Anspruchsvorausset-
zungen, die nicht freizligigkeitsberechtigte Auslander*innen ansonsten erfiillen
mussen, entfallen.

So werden beispielsweise Anspriiche nach dem Bundesausbildungsférderungsge-
setz, auf Kindergeld, Elterngeld, Unterhaltsvorschuss oder auf eine freiwillige Ver-
sicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) moglich gemacht.

Der DGB begriiRt grundsétzlich die Offnung der Regelsysteme und tritt dafiir ein,
dass entsprechende Losungen zukliinftig auch anderen Flichtlingsgruppen offen-
stehen. Die Offnung der Regelsystem begiinstigt aus Sicht des DGB die Integra-
tion in Arbeitsmarkt und Gesellschaft und erhéht das Niveau der sozialen Absi-
cherung.

Durch die Offnung der gesetzlichen Krankenversicherung beispielsweise erhalten
die Geflliichteten aus der Ukraine den gleichen Anspruch auf Gesundheitsversor-
gung wie rund 73 Mio. andere GKV-Versicherte. Im Sinne des Ziels eines gleichen
und diskriminierungsfreien Zugangs zur Gesundheitsversorgung ist der Einbezug
zu beflrworten. Die Versicherten zahlen im Gegenzug zumindest den Mindest-
beitrag, je nach Einkommen auch mehr.

Allerdings muss dies mit einer entsprechenden Beteiligung des Bundes an den
Kosten einhergehen. Fir den Fall, dass die Morbiditat der Versichertengruppe
etwa auf Grund von korperlichen und physischen Kriegsschaden besonders hoch
ist und zu auRerordentlich hohen Behandlungskosten fiihrt, muss der Bund sich
angesichts der duBerst angespannten Kassenlage der GKV zu einer entsprechen-
den Erhéhung des Zuschusses an die GKV verpflichten. Auch dariber hinaus ist
die finanzielle Stabilitat der GKV dringend abzusichern.

Insgesamt sind die konkreten Regelungen zur Umsetzung der Zuordnung der Ge-
flichteten ins SGB Il und SGB XII sowie zur Offnung weiterer Leistungssysteme —
mit Ausnahme der oben kritisierten Anderung in § 12a AufenthaltsG — sachge-
recht und zielfihrend.

Artikel 1b. § 417 Abs. 1 Nr. 2 SGB V enthélt jedoch noch einen fehlerhaften Be-
zug: Statt ,§ 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3“ muss es ,,§ 9 Abs. 1 Satz 1 heiRen.

4 Zuden Antragen der Fraktion DIE LINKE

4.1 ,Regelsatz ehrlich berechnen — Sonderzahlungen reichen nicht aus”

Der Antrag zielt u.a. darauf ab, die Regelsatze neu zu bemessen und zu erhdhen,
fiir langlebige Gebrauchsguter (,weiRe” Ware u.a.) zusatzliche Einmalbeihilfen zu
gewadhren und die Stromkosten aus dem Regelsatz herauszulésen und durch eine
eigenstandige Komponente abzudecken.
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Der DGB unterstiitzt die genannten Grundanliegen des Antrags. Auch aus Sicht
des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften miissen die Regelsdtze grundlegend
neu ermittelt und so erhoht werden, dass sie wirksam vor Armut schiitzen.

Notwendig ist eine Abkehr vom bisherigen, von Ursula von der Leyen 2010 unter
schwarz-gelber Regierungsverantwortung eingefiihrten Herleitungsverfahren. Da-
nach werden die Regelsitze aus den Konsumausgaben der Armsten der Armen,
den einkommensschwachsten 15 Prozent der Haushalte bzw. den unteren 20
Prozent bei den Regelsatzen flir Kindern, abgeleitet (,Zirkelschluss“). In einem
zweiten Schritt werden zahlreiche statistisch erfassten Ausgaben der Referenz-
gruppe als ,nicht regelsatzrelevant” gestrichen. Dies betrifft Schnittblumen und
Weihnachtsbdume, Tierfutter, Malstifte fir Schulkinder, Eis von der Eisdiele
u.v.a.m.

Selbst das ,,Bundesnetzwerk der Jobcenter”, eine Bundesarbeitsgemeinschaft der
Jobcenter-Geschaftsfiihrer*innen, hat sich fir eine Erh6hung der Regelsatze in
der GroRenordnung von 100 Euro monatlich ausgesprochen.

Im Antrag wird die neue Leistungshéhe konkret beziffert und ein Regelsatz in
Hohe von 678 Euro fir alleinlebende bzw. alleinerziehende Erwachsene gefor-
dert.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern hingegen eine Sachverstéan-
digenkommission einzusetzen, bestehend aus Wissenschaft, Sozialpartnern, So-
zial- und Wohlfahrtsverbanden und Betroffenenorganisationen. Diese Kommis-
sion soll Empfehlungen fiir den Gesetzgeber zur Herleitung der Regelsatze
entwickeln. Eine solche Kommission ist aus Sicht des DGB erforderlich, da noch
Diskussionsbedarf zur Hohe und konkreten Herleitung der Regelsatze besteht.

Der Vorschlag der Verteilungsforscherin Irene Becker stellt eine gute Diskussions-
grundlage fiir die Neuermittlung der Regelsatze dar. Becker schlégt vor, politisch
zu definieren, was die Hohe der Grundsicherung leisten kénnen soll. Dazu werden
politisch Mindestversorgungs- und Teilhabestandards in Form von Prozentantei-
len von den Ausgaben der Mitte festgelegt — also Abstande zur Mitte definiert,
die sozialpolitisch noch als akzeptabel angesehen werden kdnnen. Referenz-
gruppe zur Herleitung der Regelsatze sind dann nur die Haushalte, die die defi-
nierten Mindeststandards erfillen.

Die genaue Festsetzung der genannten Mindeststandards muss aber noch in wei-
teren Diskussionen geklart werden.

Zudem sollte die Hohe der Regelsatze nicht isoliert sondern im Rahmen eines
breiter angelegten, konsistenten Gesamtkonzepts betrachtet werden: Ziel muss
es sein, daflir zu sorgen, dass die unteren Einkommen insgesamt erhoht werden
und Richtung Mitte aufholen kénnen. Dies betrifft neben Transferleistungsbezie-
henden auch Geringverdienende und Rentner*innen. Notwendig ist somit ein
Malnahmenbiindel bestehend u.a. aus einer Starkung der Tarifbindung, der
schrittweisen weiteren Erhohung des Mindestlohns, einer Stabilisierung und Er-
héhung des Niveaus der gesetzlichen Rente und einer Neubemessung der Regels-
atze.
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Bis zur Neufestsetzung der Regelsitze ist eine schnell wirksame Ubergangslésung
unabdingbar. So missen die Regelsdtze spiirbar um einen laufenden, monatli-
chen Zuschlag erhoht werden, insbesondere, um die zurzeit stark steigenden
Preise auszugleichen.

Die im Antrag enthaltene Forderung nach Einmalbeihilfen entspricht einer Forde-
rung des DGB.

Die geforderte eigenstandige Leistungskomponente fir Stromkosten deckt sich
mit aktuellen Uberlegungen des DGB zur Frage, wie Stromkosten realititsgerecht
hergeleitet und gewahrt werden kénnen.

4.2 ,Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten”

Auch bei diesem Antrag teilt der DGB das Grundanliegen, den Sofortzuschlag fiir
Kinder spirbar zu erhéhen.

Auch aus Sicht des DGB ist die Hohe von 20 Euro zu niedrig. Als Ubergangslésung
bis zur Einfihrung der Kindergrundsicherung hat der Zuschlag die Funktion, das
Armutsrisiko abzumildern und die Chancen von Kindern zu verbessern. Ange-
sichts der bestehenden Defizite bei den Kinderregelsdtzen und den stark steigen-
den Preisen kann dieses Ziel nicht erreicht werden.

Der DGB fordert, den Sofortzuschlag so zu erhéhen, dass die materielle Lage von
Familien zumindest spilrbar gegenliber dem Status quo verbessert wird. Dazu ist
mindestens ein Geldbetrag von 40 Euro je Kind und Monat erforderlich. Die vor-
geschlagenen 40 Euro entsprechen einem Zuwachs von 10 Prozent bezogen auf

die Regelsatze fiir Kinder und Jugendliche plus einem Inflationsausgleich.
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)64 5. Mai 2022

Schriftliche Stellungnahme
Deutscher Stadtetag

zur 6ffentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 9. Mai 2022 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und einer
Einmalzahlung an erwachsene Leistungsbherechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme
aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)
20/1411

b) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Regelsatz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus
20/1502

c) Antrag der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten
20/1504

Siehe Anlage

5. Mai 2022
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Deutscher Stadtetag | Hausvogteiplatz 1 | 10117 Berlin

Deutscher Bundestag

Ausschuss flr Arbeit und Soziales
Platz der Republik 1

11011 Berlin

E-Mail: arbeitundsoziales@bundestag.de

. 05.05.2022/koe
Offentliche Anhorung ,,Sofortzuschlag und Einmalzahlungsgesetz”

am 9. Mai 2022

Kontakt

Sehr geehrte Damen und Herren,
Kristin Walsleben
kirstin.walsleben@staedtetag.de

vielen Dank fir die Einladung zur 6ffentlichen Anhérung zum , Sofort- Telefon 030 37711-780
zuschlag und Einmalzahlungsgesetz" am 9. Mai 2022 im Ausschuss fiir Telefax 030 37711-709
Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestags. _ _
. ) . Nikolas Schelling
Vorab Gbersenden wir lhnen sehr gerne die Stellungnahme des Deut- nikolas.schelling@staedtetag.de
schen Stadtetages zur 6ffentlichen Anhérung. Telefon 030 37711-420
Im Folgenden konzentriert sich die Stellungnahme des Deutschen Stad- Telefax 030 37711-409
tetags auf die Formulierungshilfe fir einen Anderungsantrag der Frak- Hausvogteiplatz 1
tionen der SPD, von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP. 10117 Berlin

. . . . . . . www.staedtetag.de
Rechtskreiswechsel fiir Gefliichtete aus der Ukraine richtig und wich-

tig Aktenzeichen
56.10.00 D
Der Deutsche Stadtetag begriBt ausdriicklich die Absicht der Bundes- Hauptgeschiftsstelle Berlin
regierung und der Bundeslander, Flichtlingen aus der Ukraine zum Hausvogteiplatz 1
1. Juni 2022 einen Zugang zur Grundsicherung des SGB Il und SGB XII 10117 Berlin

. . . . .. Telefon 030 37711-0
zu erdffnen. Fur den Deutschen Stadtetag sind deshalb fiir die Umset-

zung der Bund-Lander-Beschliisse zum Rechtskreiswechsel Folgendes

besonders ausschlaggebend und unerlisslich: Hauptgeschftsstelle K&ln

GereonstralRe 18-32

50670 KéIn
e Der Rechtskreiswechsel muss zum 1. Juni 2022 erfolgen. Telefon 0221 3771-0
e Ein lickenloser Leistungsbezug ist sicherzustellen.
e In Zukunft erfolgt ein direkter Zugang ins SGB Il und SGB XII. Europabiiro Brissel
Avenue des Nerviens 9-31
1040 Bruxelles / Belgien
TAlafAan 1299 7AN1E£ N
staedtetag.de
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1. Rechtskreiswechsel zum 1. Juni méglich und notwendig

Wir halten einen Rechtskreiswechsel vom Asylbewerberleistungsgesetz in
das SGB Il und SGB XIl zum 1. Juni 2022 grundsatzlich fiir moglich und not-
wendig. Voraussetzung fiir einen effizienten und liickenlosen Ubergang ist
jedoch, dass ein Datenaustausch zwischen den Behdrden erméglicht, eine
Uberzahlung der Asylbewerberleistungen zumindest in den Juni erdffnet
und gleichzeitig die Riickerstattung dieser weitergehenden Leistungsaus-
zahlungen fixiert werden. So kdnnen temporare und faktische Versorgungs-
licken fir Leistungsberechtigte verhindert werden, ohne unnétigen Ver-
waltungsaufwand zu verursachen.

2. Unmittelbare Leistungsanspriiche im SGB Il und SGB XIl in Zukunft fiir
Neuankommende absichern

Auch nach dem 1. Juni 2022 neuankommende Flichtlinge aus der Ukraine,
die einen Anspruch auf einen Aufenthaltsstatus gemaR § 24 Aufenthaltsge-
setz (AufenthG) erlangen und hilfebediirftig sind, missen direkt Zugang in
das SGB Il und SGB XlI erhalten. Eine voriibergehende Aufnahme von Leis-
tungen des Asylbewerberleistungsgesetzes ist fiir die Flichtenden unzu-
mutbar, bedeutet unnétigen birokratischen Aufwand und ist daher in je-
dem Fall zu vermeiden. Dafir ist eine schlanke und schnelle Bescheinigung
des fiktiven Aufenthaltsstatus die zentrale Voraussetzung. Die in der Regel
biometrischen Passe der ukrainischen Fliichtlinge macht eine schnelle Ein-
tragung ins Auslanderzentralregister moglich. Eine erkennungsdienstliche
Erfassung kann nachgeholt werden.

3. Erkennungsdienstliche Behandlung ist Flaschenhals fiir Rechtskreis-
wechsel

Die erkennungsdienstliche Behandlung behindert den Rechtskreiswechsel,
gerade fiir nach dem 1. Juni 2022 Ankommende sind die geplanten Hiirden
fir die Ausstellung einer notwendigen Fiktionsbescheinigung oder Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG sehr hoch. Die vorge-
schlagene Neuregelung der §§ 74 Abs. 1 und 2 SGB Il erlaubt die Erteilung
einer Fiktionsbescheinigung oder die Aufenthaltserlaubnis erst nach erken-
nungsdienstlicher Behandlung. Diese Verkniipfung erst erkennungsdienstli-
che Behandlung, dann Fiktionsbescheinigung bzw. Aufenthaltserlaubnis,
dann SGB II- bzw. SGB XlI-Leistungen verhindert den zeitnahen Ubergang
der ukrainischen Fliichtlinge in das SGB Il bzw. SGB XII. Dies flihrt unweiger-
lich zu einer Verlangerung des Leistungsbezugs nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz und widerspricht dem politischen Willen von Bund und Lan-
dern, neuankommende Fliichtlinge zligig in die Grundsicherungssysteme
des SGB Il und SGB XII zu Gberfiihren.
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4. Registrierungsverfahren darf Zugang ins SGB Il und SGB XII nicht ver-
hindern

Ziel muss es sein, ein Verfahren zu etablieren, so dass die Fllichtlinge direkt
im SGB |l oder SGB XII starten konnen. Das verhindert zurzeit die vorgese-
hene obligatorische erkennungsdienstliche Behandlung vor der Erteilung
einer Fiktionsbescheinigung. Die erkennungsdienstliche Behandlung aller
ukrainischer Geflliichteten stellt die ohnehin krisenbedingt vollig tiberlaste-
ten Auslanderbehorden vor eine nicht zu bewaltigende Aufgabe. Die kom-
munale Registrierungslandschaft ist nicht ausgelegt fiir eine so groRe An-
zahl von Menschen, weder personell noch technisch. Das ist seit langem
bekannt. Bisher bestand fiir die Kommunen aufgrund anderer Verfahrens-
abladufe bei Asylbewerbern nicht die Notwendigkeit, in ihrer Zustdandigkeit
in dieser Dimension Auslanderinnen und Auslander erkennungsdienstlich
zu erfassen und entsprechende Personalisierungsinfrastrukturkomponen-
ten, die sogenannten PIK-Stationen vorzuhalten. Was bisher die absolute
Ausnahme war, wird im Verfahren nach § 24 AufenthG zum Regelfall. Eine
Norm, die bisher nicht zur Anwendung kam und daher auch fir die Kom-
munen keine Zeit bestand, sich auf diesen Anwendungsfall technisch und
personell vorzubereiten.

Die Registrierungs-Unterstlitzung in den Landern und die Amtshilfe der Po-
lizei fir die kommunalen Auslanderbehdrden sind eine Hilfe, vermogen
aber das groRe Registrierungsaufkommen vor Ort nicht zu bewiltigen. Die
Unterstlitzung des Bundes ist an dieser Stell absolut unzureichend. Von den
bisher bestellten 1.100 PIK-Stationen sind dem Vernehmen nach gerade
einmal 10 ausgeliefert.

Bleiben die Fiktionsbescheinigung oder Aufenthaltserlaubnis mit vorheriger
erkennungsdienstlicher Behandlung die maRgeblichen Anknipfungskri-
terein fur den Leistungsbezug fir das SGB Il und SGB Xll ab 1. Juni 2022,
wird fiir einen wesentlichen Teil der ukrainischen Fliichtlinge eine Uberlei-
tung in das SGB Il bzw. SGB XII auf absehbare Zeit nicht mdglich sein.

5. Ubergangsregel als Regelfall: Eintrag ins Auslinderzentralregister muss
ausreichen und erkennungsdienstliche Behandlung nachholen

Angesichts der auch Uber den 1. Juni 2022 weiterhin bestehenden Probleme
in der Registrierung fordern wir die in § 74 Abs. 3 SGB -E vorgesehene Uber-
gangsregelung nicht auf die Zeit bis zum 1. Juni 2022 zu befristen, sondern als
Regelfall vorzusehen. Auch nach dem 1. Juni 2022 sollte der Eintrag in das
Auslanderzentralregister ausreichend sein fiir eine Fiktionsbescheinigung.
Eine erkennungsdienstliche Behandlung kann nachgeholt werden, ohne dass
berechtigte Sicherheitsinteressen Deutschlands preisgegeben werden. Immer-
hin handelt es sich hier um einen Personenkreis, der im Wesentlichen mit ei-
nem biometrischen Pass einreist. AuRerdem ist der in der Ubergangsregelung
genannte Zeitraum von 3 Monaten zu knapp bemessen. An dieser Stelle sollte
ein halbes Jahr vorgesehen werden.
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So kdénnen Flichtlinge aus der Ukraine schnell und unkompliziert Zugang
zum SGB Il erhalten und trotzdem kann ein vernlinftiges Verfahren zur
Feststellung des Aufenthaltsstaus durchgefihrt werden.

6. Wohnsitzregelung muss kommunalscharf wirken

Die leistungsgerechte Verteilung der ukrainischen Gefliichteten ist drin-
gend erforderlich. Nur so kénnen die vorhandenen Unterbringungskapazi-
taten gut ausgenutzt werden und eine Uberlastung der ohnehin iiberlaste-
ten Stadte vermieden werden. Daher braucht es neben einer Verteilung
nach Konigsteiner Schlissel auf die Lander, die Notwendigkeit einer Wohn-
sitzauflage fir die Kommunen. Die Soziallasten miissen auf alle Schultern
verteilt werden. Es besteht Erérterungsbedarf, ob die auch fiir Ukrainische
Gefllichtete vorgesehene Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG diesem
Anspruch gerecht werden kann.

7. Zugang ins SGB Il erleichtert Integration

Der Zugang zum SGB Il ist ein groRer und wichtiger Schritt in Richtung
schnelle Integration. Die Jobcenter sind bereits erprobt, die erste Anlauf-
stelle fir Gefllichtete zu sein. Sie verfligen tber die Moglichkeiten Sprach-
erwerb zu fordern, berufliche Qualifikation zu Gberprifen und weiterzuent-
wickeln und eine Perspektive in den Arbeitsmarkt zu eréffnen.

8. Jobcenter brauchen verniinftige finanzielle Ausstattung

Jobcenter gerade in GroRstadten werden durch den Rechtskreiswechsel
zum 1. Juni 2022 eine sehr groBe Zahl neuer Leistungsberechtigter aufneh-
men. Diese Jobcenter brauchen deshalb rechtzeitig Klarheit tiber eine be-
notigte bessere Finanzausstattung im Bereich der Verwaltungs- und Einglie-
derungsmittel. Mehr Personal und eine bessere finanzielle Ausstattung zur
Qualifizierung und Wiedereingliederung sind Grundvoraussetzungen fir die
Jobcenter, um diese zusatzliche Aufgabe qualitativ und quantitativ erfolg-
reich bewaltigen zu kénnen.

9. Auch dltere oder erwerbsunfahige Fliichtlinge aus der Ukraine miissen
in die GKV

Die gefliichteten Menschen aus der Ukraine miissen in méglichst groRer
Zahl originare Mitglieder der GKV und Pflegeversicherung werden und die
Kommunen dirfen nicht unangemessen mit Krankheits- und Pflegekosten
belastet werden. Es muss u.a. abgesichert werden, dass die Mitgliedschaft
in der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung fiir Gefllchtete, die
SGB Xl beziehen, mdéglich wird. Derzeit gibt es durch den Bezug von

SGB XlI-Leistungen, anders als im SGB I, keine automatische Mitgliedschaft
in der Kranken- oder Pflegeversicherung. Wenn hier keine Losung gelingt,
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sind die Kommunen durch Ausgleiche vom Bund und Landern fiir Kosten
der Hilfen zur Gesundheit und Hilfen zur Pflege zu entlasten.

10. Besondere Situation von evakuierten Pflege- und Waisenheimen be-
achten

Die besonderen organisatorischen Schwierigkeiten der rechtzeitigen Aus-
stellung einer Fiktionsbescheinigung diirfen bei vulnerablen Gruppen nicht
zu einer Schlechterstellung bei dem geplanten Rechtskreiswechsel fiihren.
Weder Minderjahrige noch Menschen mit Behinderungen oder Pflegebe-
darf werden selbst Antrige stellen und Amter aufsuchen. Deshalb muss ge-
rade bei evakuierten Heimen sichergestellt werden, dass eine Registrierung
rechtzeitig erfolgt und ein Rechtskreiswechsel nicht an dieser formalen
Hilrde scheitert.

11. Bewilligungszeitraum von sechs Monaten zu kurz

Der Bewilligungszeitraum fir die Leistungen soll laut dem Gesetzesentwurf
auf sechs Monate begrenzt werden. Hier ist mehr Flexibilitdat notwendig,
um das Ende der Bewilligungszeitraume fiir die Antragsteller ab dem

1. Juni 2022 zu steuern. Nach der vorgesehenen Regelung miissten alle
Flichtlinge aus der Ukraine schon zum 1. Dezember 2022 ihre Folgeantrage
stellen, was zu einer nicht unerheblichen Belastungsspitze in den Jobcen-
tern flihrt, die dann abermals eine zu grolRe Herausforderung darstellt.
Sinnvoll ware daher, wenn eine Bewilligung fir einen Zeitraum bis max.

12 Monate, mindestens jedoch fiir 9 Monate erfolgen konnte.

12. Einfiihrung einer Einmalzahlung im SGB XII

Die Einfihrung einer Einmalzahlung von 100 Euro im SGB XII, 3. Kapital ist
eine nach Art. 85 Abs. 1, Satz 2 GG unzuléssige unmittelbare Ubertragung
einer Aufgabe an die Kommunen. Der Bundesgesetzgeber muss hier klar-
stellen, dass ein Aufgabeniibertragungsakt in den Flachenlandern erforder-

lich ist, wenn die Kommunen diese Aufgaben wahrnehmen sollen.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

gez.

Stefan Hahn
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)65 5. Mai 2022

Schriftliche Stellungnahme
Diakonie Deutschland Evangelisches Werk fiir Diakonie und
Entwicklung e.V.

zur 6ffentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 9. Mai 2022 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und einer
Einmalzahlung an erwachsene Leistungsbherechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme
aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)
20/1411

b) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Regelsatz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus
20/1502

c) Antrag der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten
20/1504
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Stellungnahme der Diakonie Deutschland zum Entwurf Diakonie Deutschland
eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages ind Entwicklang o, V.
fur Kinder und einer Einmalzahlung an erwachsene Maria Loheide
Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsicherungs- Vorstand Sozialpolitk
systeme aus Anlass der COVID-19-Pandemie Caraline-Michaels-Strafie 1
(Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz) T +49 30 65211-1632

F +49 30 65211-3632
maria.loheide @diakonie.de
www.diakonie.de

Berlin, den 5. Mai 2022

Zusammenfassung

Die Diakonie Deutschland begrif3t die Einfuhrung eines Kindersofortzuschlages und einer Ein-
malzahlung an Leistungsberechtigte in der Grundsicherung, um zuséatzliche finanzielle Belastun-
gen auszugleichen. Sie kritisiert die geplante Héhe als unzureichend, da diese auch deutlich hinter
den aktuellen Kostensteigerungen zurtickbleibt. Schon die bisherige Hohe der existenzsichernden
Leistungen liegt weit unterhalb des tatsachlichen Existenzminimums. Die Diakonie schlagt fur An-
spruchsberechtigte auf existenzsichernde Leistungen mindestens sechs Monate Zahlungen in
Hohe von 100 Euro pro Monat vor. Fir Krisensituationen ist ein entsprechendes Regelinstrument
in den Sozialgesetzblichern vorzusehen.

Die geplante Anspruchsberechtigung eines Teils von Geflichteten im Rahmen des SGB Il wird
von der Diakonie begrtif3t. Sie fordert jedoch eine Ausweitung der Anspruchsberechtigung in der
Grundsicherung auf alle Gefliichteten. Das AsylBLG mit seinem abgesenkten Leistungsumfang
sollte abgeschafft werden.

Bei der Regelsatzermittlung fordert die Diakonie einen systematischen Neuanfang, der sicher-
stellt, dass die Licke zum Existenzminimum von Uber 200 Euro pro Monat geschlossen wird.
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1 Zum Inhalt des Gesetzentwurfs

Der durch Beschluss des Ausschusses flr Arbeit und Soziales (Ausschussdrucksache 20(11)58) er-
ganzte Gesetzentwurf fir ein Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz (Drucksache
20/1411) sieht ab Juli 2022 die Einfuhrung eines Sofortzuschlages vor fir von Armut be-
drohte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im SGB Il, SGB XIllI, AsylBL und BVG, die
Leistungen nach den fir Kinder geltenden Regelbedarfsstufen erhalten oder fir die die Eltern
Kinderzuschlag erhalten.

Der Sofortzuschlag soll beim Kinderzuschlag nach dem Bundeskindergeldgesetz (BKGG)
in Form der Erhéhung des Hochstbetrags des Kinderzuschlags um 20 Euro gewéhrt werden.
Ebenso wird er fur Kinder gezahlt, die ausschlie3lich Leistungen nach dem Bildungs- und
Teilhabepaket erhalten.

In der Grundsicherung fir Arbeitsuchende kommt der Sofortzuschlag Kindern zugute, die in
einer Bedarfsgemeinschaft mit ihren Eltern oder Elternteilen leben und einen eigenen An-
spruch auf Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld haben.

Fur erwachsene Leistungsbeziehende in der Grundsicherung nach den SGB Il und XIl und
beim Asylbewerberleistungsgesetz ist im Juli 2022 eine einmalige Zahlung von 200 Euro
vorgesehen.

Nach Deutschland Geflichtete, ,deren Aufenthalt auf Grund der Beantragung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 24 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz bis zur Entscheidung der Auslanderbe-
hdrde als erlaubt gilt bzw. deren bisheriger Aufenthaltstitel als fortbestehend gilt und denen
eine Bescheinigung Uber die Wirkung der Antragsstellung (Fiktionsbescheinigung) ausge-
stellt wurde®, also alle Gefliichteten aus der Ukraine, erhalten Anspruch auf Leistungen nach
dem Sozialgesetzbuch Il und werden zukiinftig durch die Jobcenter betreut.

Im Behindertengleichstellungsgesetz wird die Stichtagsregelung fur Assistenzhunde aktuali-
siert. Im SGB IX wird die Regelung der Berechnungsgrundlage fir Qualifikationsgruppe 4
(fehlende Ausbildung) in 8 68 Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 SGB IX erganzt. Mit der Regelung
soll sichergestellt werden, dass bei der Berechnung des Ubergangsgeldes fiir Rehabilitan-
den anhand eines fiktiven Arbeitsentgelts der jeweils geltende allgemeine Mindestlohn be-
ricksichtigt wird.

2 Bewertung des Kindersofortzuschlags und der Einmalzahlung an erwachsene Leis-
tungsberechtigte in der Grundsicherung

Die Hohe des Regelsatzes und das notwendige Existenzminimum entwickeln sich durch mas-
sive Preissteigerungen und die COVID-19-Krise immer weiter auseinander. Die Diakonie
Deutschland begrif3t, dass die Regierungskoalition mit einem Kindersofortzuschlag kurzfristig
fur Ausgleich sorgen méchte, bevor die Kindergrundsicherung eingeftihrt wird. Die Regelung
erfasst konsequent alle Kinder im Grundsicherungsbezug, mit Anspruchsberechtigung beim
Bildungs- und Teilhabepaket und bei Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Mit dem Sofortzuschlag sollen die Chancen der Kinder und Jugendlichen zur gesellschatftli-
chen Teilhabe, zur Teilhabe an Bildung und am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt verbessert
werden. In diesem Zusammenhang wertet es die Diakonie Deutschland positiv, dass keine
rickwirkende Aufhebung der Bewilligung und Rickforderung des Sofortzuschlages erfolgt
und eine Abtretung und Ubertragung nach § 53 Absatz 2 SGB | mdglich ist, so dass der
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Sofortzuschlag den Kindern bzw. der Familie erhalten bleibt und ihnen tatsachlich zugute-
kommt.

Allerdings bleibt die Hohe von monatlich 20 Euro fur Kinder und einmalig 200 Euro fur Erwach-
sene angesichts der in den vergangenen Jahren versaumten notwendigen Steigerungen weit
hinter dem Nétigen zurtick.

Obwohl ihre relative Belastung hoher ist, unterstitzt die Regierung Grundsicherungsbezie-
hende in ihrem Entlastungspaket mit geringeren Betragen als Erwerbstéatige. Es wird nicht
zielgerichtet nach Bedarf, sondern mit der Giel3kanne agiert, unter expliziter Auslassung von
Niedriglohnbeziehenden oder nicht Erwerbstatigen, auch Rentner:innen mit kleinen Einkom-
men. Die angekundigten Einmalzahlungen sind zu niedrig und kommen zu spat.

Die steigenden Preise fur Strom, Ol und Gas sowie Lebensmittel bringen immer mehr arme
Haushalte in Not. Die geplanten Zuschisse kénnen die prekare Lage in vielen Haushalten
lediglich lindern

3 Bewertung weiterer Regelungen des Gesetzentwurfes

3.1 Leistungsberechtigte Kinder nach dem SGB XI|

Durch Anderung beim § 145 Absatz 1 SGB XII (Artikel 1 § 72 Anderung des SGB Il in Ver-
bindung mit § 145 SGB XII) wird inhaltlich die Einflihrung des Sofortzuschlags aus § 72 Ab-
satz 1 SGB Il tbernommen. Demnach erhalten Kinder und Jugendliche einen Sofortzu-
schlag, die leistungsberechtigt in der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel
des SGB XII sind. Dies sind vor allem Kinder, deren Eltern oder Elternteil Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt oder der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach dem Vierten Kapitel des SGB XlI beziehen. Eine Klarstellung in § 72 SGB Il selbst ist
aber unvollstandig. Hier wird nur der Kinderzuschlag als Bezugspunkt genannt.

Die Diakonie Deutschland schlagt deshalb vor, schon in § 72 SGB |l selbst explizit klarzu-
stellen, dass mit leistungsberechtigten Eltern nicht nur die Eltern einen Anspruch haben, die
Kinderzuschlag erhalten, sondern auch Eltern, die Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
oder der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des
SGB XlI beziehen. Die fehlende Nennung an dieser Stelle erweckt den falschen Eindruck,
dass kein genereller Leistungsanspruch im SGB Xll gegeben sei, sondern nur bei Leistungs-
berechtigten nach dem Kinderzuschlag.

Zudem schlégt die Diakonie Deutschland vor, explizit Kinder und Jugendliche als Anspruchs-
berechtigte zu nennen, die Leistungen nach dem Wohngeldgesetz beziehen, nicht nur indi-
rekt Gber die Anspruchsberechtigung auf Leistungen fir Bildung und Teilhabe.

3.2 Erwachsene Anspruchsberechtigte nach dem SGB XI|

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Einmalzahlung fur erwachsene Leistungsberechtigte er-
reicht im Rahmen des SGB Il alle Mitglieder der Bedarfsgemeinschaften, da die horizontale
Einkommensanrechnung gilt. Im SGB Xl gilt die vertikale Einkommensanrechnung. Part-
ner:innen von Leistungsberechtigten in der Grundsicherung gelten selbst nicht als Leistungs-
berechtigte. Im Falle der geplanten Einmalzahlung fiihrt dies dazu, dass sie in diesen Haus-
halten nur flr eine Person gezahlt wird. Das gilt im Fall von Rentner:innen fir die am starks-
ten von Armut betroffenen Haushalte. Hierflir misste es einen Ausgleich geben.
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3.3 Grundsicherungsbeziehende mit Regelsatzstufe lll

Im ersten Entwurf der Entlastungspakete war eine Klarstellung vorgesehen, erwachsenen
Mitgliedern von Bedarfsgemeinschaften, die Leistungen nach der Regelsatzstufe IIl erhalten
(erwachsene Kinder), auch den Kinderbonus in Hohe von 100 Euro nach dem Entlastungs-
paket Il auszuzahlen, wenn sie keinen Anspruch auf Kindergeld haben. Dies ist spater ge-
strichen worden, ware aber fir den gewilinschten sozialen Ausgleich notwendig. Nun findet
auch mit den Regelungen zu Kindersofortzuschlag und Einmalzahlung keine Kompensation
dieser Lucke statt.

3.4 Existenzsichernde Leistungen fir ukrainische Flichtlinge

Die Diakonie Deutschland begrufdt, dass ukrainische Fliichtlinge kinftig Leistungen nach
dem Sozialgesetzbuch Il erhalten. Sachfremd ist allerdings die Vorschrift, dass hierfur eine
erkennungsdienstliche Behandlung Voraussetzung ist, wie sie zur Erlangung eines Aufent-
haltstitels vorgesehen ist. Aufenthaltsrecht und Sozialrecht sollten getrennt bleiben. Nach
Informationen aus den Landern waren am 27. April insgesamt 560.000 ukrainische Gefliich-
tete in Deutschland gemeldet. Von diesen hatten 183.000 Personen die im Aufenthaltsrecht
vorgesehene erkennungsdienstliche Behandlung bereits absolviert, 360.000 noch nicht. Es
ist fraglich, ob geniigend Kapazitaten fur eine schnelle erkennungsdienstliche Behandlung
bestehen, die Voraussetzung fur die Gewahrung von Sozialleistungen ist. Vielmehr ist ein
Ruckstau bei den Antragsbearbeitungen der Jobcenter zu beflirchten mit negativen Konse-
quenzen fur alle Antragstellenden auf Grundsicherungsleistungen. Daher sollte auf diese
sachfremde Voraussetzung verzichtet werden.

Ukrainische Gefliichtete sollen im Unterschied zu anderen Gefliichteten Anspruch auf Kin-
dergeld erhalten, auch wenn sie nicht erwerbstétig sind. Hiermit haben sie ebenfalls An-
spruch auf alle geplanten Entlastungsleistungen fur Kinder. Das ist grundséatzlich zu begri-
Ben.

Die Diakonie kritisiert, dass die genannten Antragswege im SGB Il und der erleichterte Zu-
gang zum Kindergeld nicht fur alle Geflichteten gelten. Mit dem Asylbewerberleistungsge-
setz werden die ohnehin schon knappen Grundsicherungsleistungen weiter unter das tat-
sachliche Existenzminimum abgesenkt. Die Diakonie Deutschland fordert, das AsylBLG ab-
zuschaffen und stattdessen fir alle Gefliichteten je nach Erwerbsfahigkeit den Leistungsbe-
zug in der Grundsicherung nach SGB Il oder Xl vorzusehen.

3.5 Neuregelungen im Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) und im SGB IX

Die geplante Anderung der Stichtagsregelung zur Anerkenntnis von Assistenzhunden nach
entsprechender Ausbildung gem. Artikel 7 /Anderung des Behindertengleichstellungsgeset-
zes ist sinnvoll.

Die Berechnung des Ubergangsgeldes fiir Rehabilitanden anhand eines fiktiven Arbeitsent-

gelts auf Grundlage des jeweils geltenden allgemeinen Mindestlohns bzw. die Anpassung
der Berechnungsgrundlage fur Qualifikationsgruppe 4 ist sachgerecht.
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4 Handlungsbedarf bei Regelsatzermittlung und Krisenhilfen

Die Fraktion DIE LINKE beschreibt die hochproblematische aktuelle Situation fur in Armut
Lebende in ihren Antragen.! Der Regelsatz ist so niedrig, dass kurzfristige weitere Belastun-
gen nicht bewaltigt werden kénnen. Darum sind gleichermal3en eine deutliche Erhéhung des
Regelsatzes wie langerfristige ergédnzende Hilfen aufgrund der fortwahrenden Krisensitua-
tion nétig. Im Antrag wird ein Betrag von tber 230 Euro als Erhdhung fir den Regelsatz von
Alleinstehenden genannt, der notwendig sei, das tatsachliche Existenzminimum zu decken.
Kosten fur Strom, groRRe elektronische Haushaltsgerate wie Waschmaschine und Kihl-
schrank (die sogenannte weil3e Ware), gesundheitlich notwendige Hilfen und weitere Haus-
haltsbedarfe missten auf3erhalb der Regelsatzpauschale tibernommen werden. Die gefor-
derte Erhdhung des Kindersofortzuschlages auf 100 Euro wird von der Diakonie unterstitzt.

Insbesondere die Inflation (7,3 % im Marz 2022) und die erheblichen Mehrkosten durch die
COVID-19-Pandemie verscharfen die Lage Einkommensarmer erheblich. Besonders ins Ge-
wicht fallt die Kostensteigerung fiir Energie. So lag der Preisanstieg fir Strom in einigen
Bundeslandern schon im Jahr 2021 im Vergleich zum Vorjahr bei Giber 30 Prozent, bei den
Kosten fur Gas wird fur dieses Jahr ein Preisanstieg von knapp 70 Prozent erwartet. Die
steigenden Energiepreise stirzen in Armut Lebende in existenzielle Not, Strom- und Gas-
sperren drohen.

5 Handlungsbedarf beim Kinderzuschlag

DIE LINKE weist zurecht darauf hin, dass viele Familien aufgrund der birokratischen Aus-
gestaltung Leistungen nach dem Kinderzuschlag (KiZ) nicht in Anspruch nehmen und die
familienpolitischen Leistungen einer deutlichen Entbirokratisierung bedtrfen, die spatestens
mit der Einfihrung der Kindergrundsicherung sichergestellt werden muss. Hierzu stellen der
DGB, das Zukunftsforum Familie und die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege auf Grundlage einer Befragung fest?:

,Der Kinderzuschlag (KiZ) ist komplex, kompliziert zu beantragen, wenig bekannt und zeich-
net sich durch problematische Schnittstellen zu anderen Leistungen aus. (...) Die Rickmel-
dungen aus der Praxis schildern die typischen Probleme bei der Beantragung des Kiz, die
bis zur Einfiihrung einer Kindergrundsicherung dringend geltst werden missen. Insgesamt
mussen die existenzsichernden Leistungen fur Familien transparent, einfach und unburokra-
tisch zu beantragen sein.*

6 Vorschlage fur wirksame Krisenhilfen

Die Diakonie erhalt flachendeckend Rickmeldungen aus Beratungsstellen, bei denen sich
verzweifelte Menschen melden. Ohne kurzfristige wie andauernde ausreichende finanzielle
Zulagen sind die Menschen auf Lebensmittelspenden oder Notfallfonds angewiesen, deren
Angebot durch die wachsende Zahl Hilfesuchender schnell erschopft ist. Bereits vor der Pan-
demie waren Leistungsbeziehende auf Sonderangebote und zur Erganzung auf die Tafeln
angewiesen.

Die vom Bundesverfassungsgericht bereits 2014 geforderte Anpassung des Regelsatzes
u.a. fur Strom ist Gberfallig. Das BVerfG stellte fest, dass in krisenhaften Situationen mit star-
ken Preissteigerungen kurzfristigere Anpassungen des Regelsatzes erfolgen missen, auf

! Drucksache 20/1502 ,,Regelsatz ehrlich berechnen — Sonderzahlungen reichen nicht aus und Drucksache 20/1504
Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten
2 https://www.bagfw.de/veroeffentlichungen/stellungnahmen/positionen/detail-1/kinderzuschlag
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Basis der aktuellen Zahlen. Hilfen im Wohngeld fur Haushalte, die knapp tUber dem Existenz-
minimum liegen, mussen nach Ansicht der Diakonie dazu kommen.

Wenn die Lebensmittelpreise wie aktuell um 5 Prozent steigen, musste es allein dafir in der
Grundsicherung einen monatlichen Ausgleich von 22 Euro geben. Dazu kommen die Pan-
demiekosten und die steigenden Energiepreise. Neben einer Anhebung der Regelsatze auf
das tatsachliche Existenzminimum sind fir mindestens sechs Monate 100 Euro Krisenhilfen
monatlich fir Anspruchsberechtigte auf existenzsichernde Leistungen notig.

Der im Regelsatz fir Strom zugrunde gelegte Betrag von 36 Euro monatlich entspricht laut
Stromspiegel Deutschland einem extrem geringen Verbrauch. Einkommensarme verfligen
aber z.B. nicht Uber die Mittel, einen Stromfresser gegen einen energieeffizienten Kuhl-
schrank auszutauschen. Einkommensarmut darf nicht in Energiearmut miinden. Fur Einkom-
mensarme und Grundsicherungsbeziehende sind notig:
o Erhthung des Regelsatzes auf das tatsachliche Existenzminimum;
e Pauschale Ubernahme der laut Stromspiegel Deutschland je nach Haushaltskonstel-
lation normalerweise notwendigen Energiekosten;
unburokratische Erstattung erhéhter Abschlage und Nachzahlungen;
e Verbot von Strom- und Gassperren fir Privathaushalte;
Einmalzahlung als Ausgleich fiir Preissteigerungen und Mehrausgaben, die hinrei-
chend bemessen sind und eine notwendige zeitnahe Erhdhung der Regelbedarfe
nicht ersetzen;
e Ubernahme der Anschaffungskosten fiir energiesparende Geréte.

Uber akute Entlastungen hinaus braucht es grundsétzlich und perspektivisch ein einfaches
und unburokratisches Instrument, das sozialen Notlagen schnell und wirksam entgegenwirkt.
Die Diakonie fordert eine Notlagenregelung, die in den Sozialgesetzbiichern verankert wird
und in einer nationalen Krisensituation eine Unterstlitzung von Betroffenen - mit mindestens
100 Euro monatlich fur ein halbes Jahr - vorsieht. Dazu miisste der Bundestag eine soziale
Notlage feststellen. Damit entfiele die Notwendigkeit, in jeder Krise aufs Neue tber eine Not-
l6sung fiir die Armsten zu beraten.

7 Vorschlage zu Hohe und Umfang existenzsichernder Leistungen

Bei der Entwicklung der Kindergrundsicherung und des Blrgergeldes muss die Koalition re-
alistische Berechnungen des Existenzminimums durchfuihren und dieses auf einer lebensna-
hen Berechnungsgrundlage ermitteln, wie es im Ubrigen die Begriindung zum vorgelegten
Gesetzentwurf vorsieht. Die Regelsatze missen das tatsédchliche Existenzminimum abbil-
den. Studien von Dr. Irene Becker zeigen, dass bei der Regelsatzermittlung nicht hinreichend
begrindete und systematisch unsinnige Abzlge erfolgen, die eine deutliche Licke bei der
Existenzsicherung in der Grundsicherung zur Folge haben. Diese betrug bei Begutachtung
2020 bei Erwachsenen bereits Giber 180 Euro und bei Kindern bis zu 70 Euro® und ist seitdem
deutlich gestiegen. Auch die jahrliche Fortschreibung der Regelsatze, zuletzt zum 1.1.2022
um 3 Euro, bleibt weit hinter der tatsachlichen Preisentwicklung in den regelbedarfsrelevan-
ten Ausgabenbereichen zuriick. Die Armutsliicke, der Abstand zwischen Armutsgrenze und
existenzsichernden Leistungen, wachst von Jahr zu Jahr. Die Angemessenheitsgrenzen fiir
die Kosten der Unterkunft sind in vielen Kommunen so niedrig, dass viele Leistungsberech-
tigte aus diesem zu knapp gerechneten Regelsatz noch Teile der Miete bezahlen missen.

3 https://www.diakonie.de/pressemeldungen/hartz-iv-saetze-lebensnah-berechnen-diakonie-stellt-alternativ-modell-
vor
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Die Anpassung der Leistungen misste diese Liicken schlieRen und die Inflation auffangen.

Gleiche Entwicklungsmdoglichkeiten fur alle Kinder erfordern eine Familien- und Sozialpolitik,
die das Wohl jeden Kindes in den Blick nimmt und nicht die Forderung bestimmter Familien-
konstellationen nach vorne stellt:
o Gewabhrleistung des tatsachlichen Existenzminimums, um ein gutes Aufwachsen von
Kindern zu ermdglichen;
e einfach zugangliche und nach sozialem Bedarf gestaffelte Leistungen pro Kind statt
umstandlicher Verrechnungen;
e besondere Unterstlitzung von Kindern getrenntlebender Eltern, auch durch Anerken-
nung eines erhdhten Bedarfes in beiden Haushalten;
o (digitale Grundausstattung jedes Kindes;
e gesunde Erndhrung zuhause, in der Schule, in der Kita, auch bei Schlieungen von
Einrichtungen etwa aufgrund einer Pandemiebekdmpfung oder in Krankheitszeiten.

Ansprechpartner:innen

Michael David

Sozialpolitik gegen Armut und soziale Ausgrenzung
Zentrum Migration und Soziales, Diakonie Deutschland
Telefon: +49 30 652 11-1636
michael.david@diakonie.de

Ulrike Gebelein

Kinderpolitik und Familienférderung

Zentrum Kinder, Jugend, Frauen und Familie, Diakonie Deutschland
T +49 30 652 11-1687

ulrike.gebelein@diakonie.de
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)66 5. Mai 2022

Schriftliche Stellungnahme
Bundesagentur fiir Arbeit

zur 6ffentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 9. Mai 2022 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und einer
Einmalzahlung an erwachsene Leistungsbherechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme
aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)
20/1411

b) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Regelsatz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus
20/1502

c) Antrag der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten
20/1504

Siehe Anlage

5. Mai 2022
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5. Mai 2022 | Bundesagentur fir Arbeit

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines
Sofortzuschlages fur Kinder und einer

Einmalzahlung an erwachsene Leistungsberechtigte
der sozialen Minderungssysteme aus Anlass der
COVID-19-Pandemie

Vorbemerkung

e § 74 SGB Il bezieht die aus der Ukraine geflichteten Menschen, deren
Aufenthalt auf Grund der Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24
Absatz 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) bis zur Entscheidung der
Auslanderbehdrde als erlaubt gilt bzw. deren bisheriger Aufenthaltstitel als
fortbestehend gilt und denen eine Bescheinigung Uber die Wirkung der
Antragsstellung (Fiktionsbescheinigung) ausgestellt wurde, in den
Anwendungsbereich des Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il) ein.

e Aus Sicht der BA fehlt es aber an einer angemessenen Ubergangsregelung.
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Stellungnahme der Bundesagentur flir Arbeit 5. Mai 2022

Stellungnahme

Die Bundesagentur fur Arbeit nimmt zu ausgewahlten Regelungen des
Gesetzentwurfs Stellung:

1.  Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag § 74 SGB II

Durch § 74 SGB Il wird der Umsetzung von Nummer 12 Buchstabe a des
Beschlusses der Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander vom 7. April 2022 Uber die Einbeziehung der aus
der Ukraine gefliichteten Menschen in den Anwendungsbereich des SGB I
Rechnung getragen.

Nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf ist Anspruchsvoraussetzung die
Stellung eines Antrages auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 24 AufenthG und die Ausstellung der Fiktionsbescheinigung, die bescheinigt,
dass der Aufenthalt bis zur Entscheidung der Auslanderbehérde als erlaubt gilt.

Ein Titel nach § 24 AufenthG oder eine Fiktionsbescheinigung fallt nach dem
vorliegenden Gesetzesentwurf nicht mehr unter § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 und
Nr. 2 SGB Il. Damit ist der Bezug von SGB II-Leistungen eréffnet.

Der Bewilligungszeitraum ist nach § 74 Absatz 1 Satz 3 SGB Il auf 6 Monate zu
begrenzen.

Durch die Neureglung ist dieser Personenkreis von den Bestimmungen des
§ 8 Absatz 2 SGB Il ausgenommen. Daher ist die Arbeitserlaubnis keine
Anspruchsvoraussetzung flr einen Leistungsbezug im SGB 1.

Die ukrainischen Gefllichteten haben ihren Lebensmittelpunkt in der Ukraine und
damit auch dort ihren gewohnlichen Aufenthalt. Mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf wird klargestellt, dass der gewdhnliche Aufenthalt fur die
Leistungsgewahrung nach dem SGB Il als Anspruchsvoraussetzung
ausgenommen wird.

Auch Personen, die bereits hier in Deutschland sind (wie z.B. bei einem Au-Pair
Aufenthalt) und einen entsprechenden anderen Aufenthaltstitel haben, deren
Ruckkehr nicht mdglich ist, und eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG
beantragt haben und eine Fiktionsbescheinigung haben, werden den anderen
ukrainischen Gefllichteten gleichgestellt.

2. Bewertung

Die Regelung ist grundsatzlich zu begrifRen, birgt aber ein Risiko:

Fir die grol’e Mehrheit der Gefllichteten ist es nach Berechnungen der
Bundesagentur flr Arbeit nicht mdglich, die Leistungsgewahrung nahtlos
sicherzustellen.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes (voraussichtlich ab 23.05.2022) entfallt fur die
Kommunen die rechtliche Grundlage fiir eine Weiterzahlung der Leistungen nach
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dem AsylbLG. Der Systemwechsel ins SGB Il wird formal zum 01.06.2022
vollzogen.

Nach Verkindung des Gesetzes (voraussichtlich ab 23.05.2022) stinden den
gemeinsamen Einrichtungen (gE) zwei bis vier Arbeitstage zur Verfigung, um die
Leistungen nahtlos zahlbar zu machen (insb. anzuordnen).

Alleine auf die gemeinsamen Einrichtungen (ohne zugelassene kommunale
Trager) wird mit rd. 237.000 angenommenen zusatzlichen Neuantragen
ukrainischer Geflichteter zum 01.06.2022 eine Welle an Antragen zukommen, die
voraussichtlich ein Vielfaches von dem ist, was normalerweise in einem Monat zu
erwarten ist. Auf Bundesebene wirde das Antragsvolumen fur Neuantrage auf fast
das Dreifache ansteigen.

Hierbei handelt es sich um eine Durchschnittsbetrachtung, bezogen auf das
Bundesgebiet. Die Rickmeldungen grof3stadtischer gE zeigen, dass mit einem
weit héheren Anstieg des Antragsvolumens bei grofden gE zu rechnen ist.

Die leistungsrechtlichen Fragen sind fachlich grundsatzlich gut zu bewaltigen und
die geplanten untergesetzlichen Vereinfachungen werden begrift. Auch haben
die Jobcenter aus der letzten Krise viel gelernt und gewisse
Verfahrensvereinfachungen wie den vereinfachten Zugang aus der Corona-Zeit
umgesetzt, dieser gilt noch bis zum Ende des Jahres.

Dies kann den Antragsprozess insgesamt aber nicht beschleunigen. Den
Vereinfachungen stehen Besonderheiten in der Antragsbearbeitung eines
geflichteten Menschen gegenlber, wie beispielsweise die Erteilung einer
Rentenversicherungsnummer, die erstmalige Sicherstellung der
Krankenversicherung und die zu Uberwindende Sprachbarriere.

Ohne eine Ubergangsfrist fiir Fortzahlungen nach dem AsylbLG kann ein nahtloser
Ubergang ins Leistungssystem des SGB Il nicht vollstandig und zeitnah
zugesichert werden.

Neben ausbleibenden Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende wiirde
dann im Juni auch eine Licke bei der Absicherung im Krankheitsfall drohen.

Eine Ubergangsregelung wiirde die Existenzsicherung der Gefliichteten nahtlos
sicherstellen und sowohl den Jobcentern als auch den Kommunen eine Grundlage
fur rechtssicheres Handeln bieten.

Die Bundesagentur fur Arbeit schlagt vor, den Systemwechsel ins SGB |l formal
zum 01.06.2022 zu vollziehen, aber eine dreimonatige gesetzliche Frist flur die
Ubernahme der sogenannten Ubergangskohorte zu gestatten, also der
Geflichteten, die bis zum 31.05.2022 bereits einen Aufenthaltstitel bzw. eine
Fiktionsbescheinigung erhalten haben.
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Die Bearbeitung der Neufélle (Registrierung ab 01.06.2022) erfolgt in den
Jobcentern. Altfalle (Registrierung bis 31.05.2022) wechseln spatestens nach 3
Monaten AsylbLG-Bezug in das SGB Il. Jobcenter und Behdrden nach dem
AsylbLG kénnen dezentrale Absprachen zum Ubergangsprozess und -zeitpunkt
der Altfalle treffen. Die spater umgestellten Falle wirden damit nicht schlechter
gestellt, da die Kundinnen und Kunden eine Nachzahlung erhalten wirden.
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)67 5. Mai 2022

Schriftliche Stellungnahme
Deutscher Landkreistag

zur 6ffentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 9. Mai 2022 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und einer
Einmalzahlung an erwachsene Leistungsbherechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme
aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)
20/1411

b) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Regelsatz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus
20/1502

c) Antrag der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten
20/1504

Siehe Anlage

5. Mai 2022
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DEUTSCHER
LANDKREISTAG

Ulrich-von-Hassell-Haus

Deutscher Landkreistag - Postfach 11 02 52 - 10832 Berlin Lennéstrake 11

10785 Berlin
Deutscher Bundestag Tel.: 030 590097-312
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales Fax: 030 590097-440
Herrn Vorsitzenden E-Mail: Markus.Mempel
Bernd Rutzel, MdB I@Lan\(jkrcre]isltag.de
. rene.vornolz
?28()12?3;!‘ Rl_epUb“k 1 @Landkreistag.de
erin AZ:  1V-429-00/2,

. . . 429-13/7, 423-05/2,

per E-Mail: arbeitundsoziales@bundestag.de 423-21/9.6

Datum: 5.5.2022

Offentliche Anhérung am 9.5.2022 zu den Vorlagen

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung ,,Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder
und einer Einmalzahlung an erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen Min-
destsicherungssysteme aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und
Einmalzahlungsgesetz)“ (BT-Drs. 20/1411)
sowie
Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP zu dem Entwurf eines Sofortzuschlags- und Einmalzah-
lungsgesetzes (Ausschuss-Drs. 20(11)58)

b) Antrag der Fraktion DIE LINKE. ,,Regelsatz ehrlich berechnen — Sonderzahlungen
reichen nicht aus“ (BT-Drs. 20/1502)

c) Antrag der Fraktion DIE LINKE. ,Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten*
(BT-Drs. 20/1504)

Sehr geehrter Herr Ritzel,

haben Sie besten Dank fur die Einladung zur Sachverstéandigen-Anhérung am 9.5.2022 zu den
0. g. Vorlagen. Der Deutsche Landkreistag, der in der Anhdrung durch Herrn Dr. Mempel ver-
treten wird, nimmt wie folgt schriftlich Stellung:

Zusammenfassung

e Die in der Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag angelegte Ubergangsrege-
lung fiir den Rechtskreiswechsel der Kriegsvertriebenen aus der Ukraine sollte be-
zogen auf ab 1.6.2022 einreisende Vertriebene dergestalt angepasst werden, dass
diese sofort und nicht erst nach Vorliegen auslanderrechtlicher Voraussetzungen
wie Registrierung und erkennungsdienstliche Behandlung Leistungen nach dem
SGB II/SGB XIl erhalten. Daneben sollte keine vorgeschaltete Zustindigkeit des
AsylbLG quasi als Durchgangssystem vorgesehen werden. Die regelhafte Zustan-
digkeit zweier Behorden in kurzer Zeitfolge muss ausgeschlossen werden.

DEUTSCHER LANDKREISTAG - DER KOMMUNALE SPITZENVERBAND représentiert

& 56,2 Mio. Einwohner & 68 % der Bevélkerung & 73 %.der Aufgabentrager @ 96 % der Flache DEUTSCHLANDS
8 87,8 Mrd. € Haushaltsvolumen, davon®¥ 32 Mrd. € Ausgaben flr soziale Leistungen
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e Fur Kriegsvertriebene aus der Ukraine, die sich zum 31.5.2022 in Deutschland auf-
halten und die bereits registriert sowie erkennungsdienstlich behandelt worden sind,
sollte eine mehrmonatige Ubergangsvorschrift vorgesehen werden. Anderenfalls be-
flirchten wir in Anbetracht der groRen Zahl von mehreren Hunderttausend Personen
insbesondere bei den Jobcentern, dass keine rechtzeitige Bewilligung und Auszah-
lung erfolgen konnen. In diesen Fillen sollte die derzeitige Leistungsgewahrung
nach dem AsylbLG voriibergehend weitergelten. Eine Erstattungsregelung fir den
nachtraglichen Ausgleich der Belastungen zwischen AsylbLG und SGB II/SGB Xll ist
dafiir notwendig.

¢ Das Erfordernis einer erkennungsdienstlichen Behandlung als Voraussetzung fiir
den Leistungsbezug sollte fir Personen entfallen, die im Besitz eines biometrischen
Passes sind.

e Der Deutsche Landkreistag begriift die fiir 2022 vorgesehene Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes, mit der der Bund die Lander in Hohe von zunachst 2 Mrd. € un-
terstutzt. Zur Fortfiihrung im Jahr 2023 sind Gesprache bereits angekiindigt, die auch
die langfristigen Integrationskosten umfassen miissen. Der Deutsche Landkreistag
erwartet von den Landern eine vollstandige Kompensation der kommunalen Belas-
tungen. Er unterstiitzt die Lander bei der Forderung nach einer angemessenen und
dynamischen Anpassung der Belastungskompensation des Bundes.

¢ Um die Einmalzahlungi. H. v. 200 € fur erwachsene Empfanger von Hilfe zum Lebens-
unterhalt verfassungskonform auszugestalten, bedarf es einer punktuellen Ausnah-
meregelung zur Zustiandigkeitsregelung § 3 Abs. 2 SGB XIl. Andernfalls lage ein ver-
fassungswidriger Aufgabendurchgriff des Bundes auf die Landkreise und Stadte als
Sozialhilfetrager vor. Besser ware die generelle Aufhebung von § 3 Abs. 2 SGB XiIl,
um standige neue Streitigkeiten zu vermeiden.

Zu a)

Gesetzentwurf der Bundesregierung fir ein Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsge-
setz sowie Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag der Regierungsfraktionen

l. Rechtskreiswechsel der Kriegsvertriebenen aus der Ukraine

1. Grundséatzliche Bemerkungen zum Rechtskreiswechsel vom AsylbLG in die Regelsysteme

MaRgeblicher Inhalt der Formulierungshilfe fir einen Anderungsantrag ist der Rechtskreis-
wechsel von Kriegsvertriebenen aus der Ukraine vom Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
in die Regelsysteme (insbesondere SGB Il und SGB XIlI). Dass die Vertriebenen insoweit an-
erkannten Fluchtlingen gleichgestellt werden, ist angesichts der vergleichbaren aufenthalts-
rechtlichen Rechtsstellung beider Gruppen zwar nachvollziehbar, flhrt aber auch zu deutli-
chen Problemen in sachlicher und finanzieller Hinsicht.

Der Deutsche Landkreistag sieht auch gute Griinde fiur die Beibehaltung des auf die vorlie-
gende Konstellation gerade zugeschnittenen AsylbL G, das Probleme bei der Wohnsitzauflage,
bei der Unterkunft (Unterbringung in Gemeinschaftsunterklinften anstelle des Verweises auf
den allgemeinen Wohnungsmarkt) sowie bei der Gleichbehandlung mit anderen Gefliichteten
vermeidet. Zudem ist die Finanzierung des AsylbLG in den Landern unterschiedlich geregelt.
In Landern, in denen das Land den Landkreisen die AsylbLG-Kosten im Wege der Spitzab-
rechnung vollstandig erstattet, tritt durch den Wechsel in die Regelsysteme eine Verschlech-
terung ein. Die Landerinteressen entsprechen in Finanzfragen insoweit nicht immer den Kom-
munalinteressen.
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2. Ubergangsregelungen beim Rechtskreiswechsel

Es ist richtig, dass in den §§ 1 Abs. 3a AsylbLG-E, 74 SGB II-E und 146 SGB XII-E gemal
einer kommunalen Forderung eine Ubergangsregelung vorgesehen werden soll. Diese muss
allerdings nach Personengruppen differenziert sowie mafdgeblich erweitert werden.

Denn ab 1.6.2022 neu einreisende Vertriebene aus der Ukraine wirden im ersten Monat Leis-
tungen nach dem AsylbLG erhalten; der Wechsel in das AsylbLG wirde erst im Folgemonat
erfolgen. Dies wirde einen betrachtlichen Verwaltungsmehraufwand bedeuten und zu doppel-
ten Verfahren bei zwei Behdrden fuhren (jeweils: Antrag, Erfassung im IT-Fachverfahren, Pri-
fung der Leistungsvoraussetzungen, Bescheidung, Auszahlung). Sowohl aus Sicht der Be-
troffenen, die von einer Behdrde zur nachsten Behdrde verwiesen werden, als auch aus Sicht
der Verwaltung bitten wir nachdricklich darum, davon abzusehen, und neu einreisende Ukra-
iner nach dem 1.6.2022 sofort und ohne Umweg Uber das AsylbLG dem SGB II/SGB XlI zu-
zuordnen.

Registrierung und erkennungsdienstliche Behandlung waren in diesem Fall nach dem Aufent-
haltsrecht nachzuholen. Dabei handelt es sich eher um im Zeitverlauf abzuarbeitende Forma-
litdten geman der Verabredung der Regierungschefinnen und -chefs mit dem Bundeskanzler
vom 7.4.2022. Ernsthafter Zweifel daran, dass die ukrainischen Vertriebenen friher oder spa-
ter im SGB 1I/SGB XlI versorgt werden sollen, bestehen indes nicht. Die — unserer Prognose
nach wenigen — Faélle, in denen dies scheitert, waren riickabzuwickeln.

Darlber hinaus halten wir fiir Personen, die sich zum 31.5.2022 bereits in Deutschland auf-
halten und registriert sowie erkennungsdienstlich behandelt worden sind, eine mehrmonatige
Ubergangszeit fir erforderlich. Anderenfalls befiirchten wir in Anbetracht der grolken Zahl von
mehreren Hunderttausend Personen, dass keine rechtzeitige Bewilligung und Auszahlung im
Regelsystem moglich ist. In diesen Féllen sollte die derzeitige Leistungsgewahrung nach dem
AsylbLG vorlibergehend weitergelten. Zum nachtraglichen Ausgleich der Belastungen zwi-
schen AsylbLG und SGB II/SGB Xll ist daflir eine entsprechende gesetzliche Erstattungsre-
gelung erforderlich.

3. Fiktionsbescheinigung und erkennungsdienstliche Behandlung

Auf der Grundlage der vorliegenden Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag ist die fla-
chendeckende Ausstellung von Fiktionsbescheinigungen herausfordernd, zumal die Bundes-
druckerei derzeit Lieferschwierigkeiten in Bezug auf die betreffenden Vordrucke hat. Wir regen
an zu prifen, ob auch unterhalb einer Fiktionsbescheinigung Losungen denkbar sind, um den
Zugang zu Leistungen zu eréffnen. Vor allem die erkennungsdienstliche Behandlung und Re-
gistrierung mittels der PIK-Stationen bereiten in Anbetracht der hohen Fallzahlen Schwierig-
keiten. Eine Moglichkeit ware, mit Blick auf die erkennungsdienstliche Behandlung diese fur
Personen entfallen zu lassen, die im Besitz eines biometrischen Passes sind.

4. Finanzierung

§ 1 Abs. 2 FAG-E sieht vor, dass die Lander im Jahr 2022 Mehreinnahmen bei der Umsatz-
steuer in Héhe von 2 Mrd. € erhalten. Die Summe setzt sich ausweislich der Begriindung des
Anderungsantrags und gemaR dem Beschluss des Bundeskanzlers und der Regierungsche-
finnen und -chefs vom 7.4.2022 zusammen aus:

- 500 Mio. € zur Unterstitzung der Kommunen bei den Kosten der Unterkunft der Ge-
fluchteten aus der Ukraine.

- 500 Mio. € zur Abgeltung der Kosten, die zur bisherigen Unterstitzung der Gefliichte-
ten aus der Ukraine im Bereich der Lebenshaltungskosten angefallen sind.
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- 1 Mrd. € als Beteiligung an den tUbrigen Kosten der Lander im Zusammenhang mit den
Gefluchteten aus der Ukraine, etwa fur die Kinderbetreuung und Beschulung sowie
Gesundheits- und Pflegekosten.

Wir begrufRen die fur 2022 gefundene Unterstutzung der Lander durch den Bund in Hhe von
zunachst 2 Mrd. € sowie die angekindigten Gesprache zur Fortfihrung im Jahr 2023, die auch
die langfristigen Integrationskosten umfassen missen. Der Deutsche Landkreistag erwartet
von den Landern unabhangig von der Hohe des auf sie konkret entfallenden erhéhten Um-
satzsteueranteils eine vollstdndige Kompensation der kommunalen Belastungen. Das muss
nun zeitnah geschehen. Wir unterstiitzen die Lander bei der Forderung nach einer angemes-
senen und dynamischen Anpassung der Belastungskompensation des Bundes.

DarUber hinaus begruf3t der Deutsche Landkreistag die Zusage der Bundesregierung, einver-
nehmlich mit den Landern eine Regelung zur Verstetigung der Beteiligung des Bundes an den
flichtlingsbezogenen Kosten sowie den Aufwendungen fur Integration zu finden. Wir fordern,
dass der Bund auch weiterhin die Unterkunftskosten anerkannter Flichtlinge zu 100 % direkt
gegenuber den Kreisen und kreisfreien Stadten Gbernimmt und gehen davon aus, dass die
Gesprache nun zlgig aufgenommen werden. Ferner erwarten wir vom Bund die Aufstockung
der Mittel fir Verwaltungsausgaben sowie Eingliederungsleistungen der Jobcenter, um den
Bedarfen der neuen Leistungsberechtigten im SGB Il Rechnung tragen zu kénnen.

5. Wohnsitzauflage

Wir begrifRen, dass der Anwendungsbereich der Wohnsitzregelung nach § 12a Abs. 1 Auf-
enthG auf die Inhaber von Aufenthaltstiteln nach § 24 AufenthG ausgedehnt werden soll. Da-
mit besteht auch die Mdglichkeit des Erlasses orts- oder landkreisscharfer Wohnsitzauflagen
nach § 12a Abs. 3 AufenthG.

Allerdings sollte der im Regierungsentwurf vorgeschlagene § 24 Abs. 4 S. 2 AufenthG-E, wo-
nach die Zuweisungsentscheidung, die urspriinglich nach Satz 1 ergeht, mit der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis erldscht, entfallen. Anderenfalls wirde die Wirkung der Wohnsitzauflage
zeitlich zu sehr eingeschrankt.

6. Sachleistungen in Gemeinschaftsunterkiinften

Die Unterkunft ukrainischer Fllichtlinge in selbst anzumietendem Wohnraum wird nicht tberall
und nicht fur jeden und jede mdglich sein. Daher verbleiben diese Personen in vielen Fallen in
den Gemeinschaftsunterkinften inkl. Sammelverpflegung. Aufgrund dessen sollte die fir
diese Konstellation vorgesehene Regelung des § 65 Abs. 1 SGB Il wieder aufleben, um bei
Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft ohne Selbstversorgungsmaoglichkeit den An-
spruch auf Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld, soweit er sich auf Erndhrung und Haushalts-
energie bezieht, in Form von Sachleistungen erfillen zu kénnen.

7. Anderungen im SGB XII

Nach § 146 SGB XII-E gilt der Tatbestand von § 23 Abs. 1 S. 4 SGB XI| als erfullt. Das bedeu-
tet, dass die Leistungen der Sozialhilfe anders als fur andere Ausléanderinnen und Auslander
nicht zum Teil als Ermessensleistung, sondern samtlich als gebundene Entscheidung zu er-
bringen sind.

Es sollte keine neuerliche ,Lex Ukraine® erfolgen, die weitere Folgefragen aufwerfen wirde.
Bereits der Wechsel vom AsylbLG in die Regelsysteme fiihrt zu einer Besserstellung der Ver-
triebenen aus der Ukraine im Vergleich zu anderen Flichtlingen, die im AsylbLG verbleiben.
Die Vorstellung von Fluchtlingen bzw. Auslandern ,1. und 2. Klasse® wurde verstarkt, wenn
auch innerhalb der Regelsysteme eine Besserstellung von Vertriebenen aus der Ukraine im
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Vergleich zu anderen Auslandern aufgenommen wirde. Die in § 23 Abs. 1 S. 4 SGB Xl ge-
forderte ,Dauerhaftigkeit* eines Aufenthalts wird Ublicherweise bei funf Jahren angenommen.
Davon ware bei den derzeitigen Aufenthaltstiteln nach § 24 AufenthG nicht auszugehen. Damit
bliebe es bei der Ermessensleistung nach § 23 Abs. 1 S. 3 SGB XII.

Des Weiteren bitten wir auch hier darum, dass Leistungen nicht, wie in § 146 Abs. 1 letzter
Satz SGB XII-E flr das Vierte Kapitel SGB Xll vorgesehen, erst ab dem Folgemonat beginnen.
Es sollte fir ab dem 1.6.2022 einreisende Ukrainer von Beginn an das Regelsystem leisten
und nicht vorgeschaltet noch die AsylbLG-Behorde.

Il. Sofortzuschlag und Einmalzahlung

Bei der Normierung der Einmalzahlung in Hohe von 200 € im Monat Juli 2022 in § 144
SGB XII-E zeigt sich flr den Personenkreis der Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt
erneut das verfassungsrechtliche Problem des Aufgabendurchgriffs.

Da die Zustandigkeitsbestimmung in § 3 Abs. 2 SGB Xll nach wie vor nicht aufgehoben ist,
handelt es sich bei der Einmalzahlung um einen erneuten unzuldssigen Aufgabendurchgriff
auf die Landkreise und kreisfreien Stadte als Sozialhilfetrager. Die pauschale Behauptung in
der Begriindung zu § 144 SGB XII-E, es handele sich um keine neue oder zusatzliche Leis-
tung, sondern um eine die Regelbedarfe einmalig erganzende Auszahlung, geht fehl. Sie ver-
kennt den Zweck des Aufgabendurchgriffsverbots in Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG, die Kommunen
vor neuen Finanzierungslasten bzw. zusatzlichem Organisations- und Personalaufwand zu
schitzen. Zur Vermeidung von Missverstandnissen sei betont, dass wir uns nicht gegen die
materiellrechtliche Vorschrift wenden, die geboten ist, sondern gegen die verfassungsrechtli-
che Durchgriffs-Problematik.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Grundsatzentscheidung vom 7.7.2020 zu den
Bedarfen fur Bildung und Teilhabe in der Hilfe zum Lebensunterhalt klargestellt, dass das in
Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG normierte Verbot des Aufgabendurchgriffs flir den Bund sowohl die
erstmalige Zuweisung einer neuen Aufgabe als auch die funktional aquivalente Erweiterung
einer bundesgesetzlich bereits zugewiesenen Aufgabe umfasst, wenn ihre Mal3stabe, Tatbe-
standsvoraussetzungen oder Standards so verandert werden, dass damit mehr als unerhebli-
che Auswirkungen auf die Organisations-, Personal- und Finanzhoheit der Kommunen ver-
bunden sind.

Dies ist auch bei § 144 SGB XII-E gegeben. Es kann dahingestellt bleiben, ob die Vorschrift
eine neue Leistung bestimmt — dafur spricht die einmalige Zahlung, die anders als die Regel-
satze keine laufende Leistung ist, die Verankerung einer eigenstandigen Regelung, die inhalt-
liche Ausgestaltung und das Erfordernis der Bescheidung — oder eine funktional &quivalente
Erweiterung der Hilfe zu Lebensunterhalt darstellt. Die Maf3stabe und Standards werden so
verandert, dass § 144 SGB XII-E sich deutlich sowohl auf die kommunale Finanzhoheit (der
Gesetzentwurf veranschlagt 10 Mio. €) als auch die kommunale Organisationshoheit auswirkt
(erforderlich sind Prifung, Programmierung der Fachverfahren, Bescheidung, Auszahlung,
Nachhaltung etc.). Beides ist wegen des Fortbestehens der Zustandigkeitsbestimmung unzu-
lassig.

Beim Sofortzuschlag fir minderjahrige Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt dagegen
bestimmt § 145 Abs. 4 SGB XII-E, dass § 3 SGB XII nicht anwendbar ist und die zustandigen
Trager nach Landesrecht zu bestimmen sind. Dies ist verfassungsrechtlich korrekt.

Um auch die Einmalzahlung verfassungsgemaf auszugestalten, bedarf es einer punktuellen
Ausnahmeregelung zu § 3 SGB XIl auch in § 144 SGB XII-E. Besser ware die generelle Auf-
hebung von § 3 SGB XIlI, um Streitigkeiten fur die Zukunft ein fur alle Mal auszuschlielen und
die Kommunen nicht erneut in ein Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht zu treiben.
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Zu b)
Antrag der Bundestagsfraktion DIE LINKE. ,,Regelsatz ehrlich berechnen — Sonderzah-
lungen reichen nicht aus*

Zu c)
Antrag der Bundestagsfraktion DIE LINKE. ,,Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausge-
stalten*

Hinsichtlich der im Antrag zu b) gelibten grundsatzlichen Kritik an der Ermittlung der Regelbe-
darfe halten wir die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe im Grolden und Ganzen fir die
richtige und sachgerechte Grundlage fiir die Festlegung der Regelsatze. Dennoch bedarf es
wichtiger Weiterentwicklungen — vor allem in Bezug auf die bessere Erfassung ,verdeckter
Armut” — als auch die Abbildung der Bedarfe von Kindern.

Zuzustimmen ist dem Antrag indes darin, Kosten flr Brillen, Zahnersatz und weitere gesund-
heitlich notwendige Leistungen im Rahmen der Krankenversicherung zu Ubernehmen. Da es
sich um medizinische Bedarfe handelt, sollten diese wie auch sonstige gesundheitliche Be-
darfe dem SGB V zugeordnet werden.

Ebenso stimmen wir der im Antrag zu c) enthaltenen Forderung zu, die Grundsicherungsleis-
tungen zu entburokratisieren. Der Deutsche Landkreistag beteiligt sich seit vielen Jahren in-
tensiv an der Diskussion zur Vereinfachung des passiven Leistungsrechts und des Verfah-
rensrechts insbesondere im SGB Il und hat eine lange Reihe von Uberlegungen und Formu-
lierungsvorschlage eingebracht. Der in der Erarbeitung befindliche Entwurf fir ein 12. SGB II-
Anderungsgesetz sollte in diesem Sinne zu mehr Biirgerfreundlichkeit, zur Vermeidung unné-
tiger Burokratie und zum nachhaltigen Einsatz knapper werdender Ressourcen beitragen.

Mit freundlichen GriRRen
In Vertretung

s

Dr. Vorholz
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)68 6. Mai 2022

Schriftliche Stellungnahme
Sozialverband VdK Deutschland e.V.

zur 6ffentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 9. Mai 2022 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und einer
Einmalzahlung an erwachsene Leistungsbherechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme
aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)
20/1411

b) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Regelsatz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus
20/1502

c) Antrag der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten
20/1504

Siehe Anlage

6. Mai 2022
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Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V.

zum Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines
Sofortzuschlages fur Kinder und einer Einmalzahlung an
erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen
Mindestsicherungssysteme aus Anlass der COVID-19-Pandemie

(Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)
BT-Drucksache 20/1411

Sozialverband VdK Deutschland e. V.
Abteilung Sozialpolitik
LinienstralRe 131

10115 Berlin
Telefon: 030 9210580-300
Telefax: 030 9210580-310

E-Mail: sozialpolitik@vdk.de Berlin, 05.05.2022
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Der Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK) ist als Dachverband von 13 Landesverbénden
mit tber zwei Millionen Mitgliedern der gré3te Sozialverband in Deutschland. Die Sozialrechts-
beratung und das Ehrenamt zeichnen den seit tiber 70 Jahren bestehenden Verband aus.

Zudem vertritt der VdK die sozialpolitischen Interessen seiner Mitglieder, insbesondere der
Rentnerinnen und Rentner, Menschen mit Behinderung und chronischen Erkrankungen sowie
Pflegebediirftigen und deren Angehdrigen.

Der gemeinniitzige Verein finanziert sich allein durch Mitgliedsbeitrdge und ist parteipolitisch
und konfessionell neutral.

1. Zu den Zielen des Gesetzentwurfs und den MaBRnahmen der
Umsetzung

Als Folge der Corona-Pandemie und auch des Angriffskrieges gegen die Ukraine kommt es
zu erheblichen Preissteigerungen, insbesondere in den Bereichen Energieversorgung, Kraft-
stoffe und Grundnahrungsmittel. Um die Burgerinnen und Burger in Deutschland finanziell zu
entlasten, wurden diverse MalRnahmen in den Entlastungspaketen | und Il beschlossen.
Kernstlck der Pakete ist neben dem Kinderbonus von 100 Euro, der Absenkung der Energie-
steuer und dem Heizkostenzuschuss die sogenannte Energiepreispauschale, nach der allen
im Jahr 2022 einkommenssteuerpflichtigen Erwerbstatigen einmalig 300 Euro ausgezahit
werden sollen.

Erwachsene Bezieher von sozialen Mindestsicherungsleistungen dagegen sollen einen
einmaligen Zuschlag von urspringlich 100 Euro, nunmehr 200 Euro erhalten. Kinder im
Mindestsicherungssystem erhalten monatlich einen Zuschlag von 20 Euro.Diese Zuschlage
sollen mit dem vorliegenden Gesetzentwurf umgesetzt werden. Fir die Bezieher von Arbeits-
losengeld | ist dariber hinaus eine Einmalzahlung von 100 Euro vorgesehen.

Neben Einzelregelungen zu Assistenzhunden und der Berechnung des Ubergangsgeldes
beinhaltet der Gesetzentwurf ein grofles Regelungswerk zur Einbeziehung von aus der
Ukraine geflichteten Menschen in den Anwendungsbereich des SGB Il. Zu diesem Themen-
komplex nimmt der Sozialverband VdK hier keine Stellung.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begruft grundsatzlich, dass die Bundesregierung durch die Malnahmen der
Entlastungspakete die Menschen bei den starken finanziellen Belastungen unterstitzen will.

Es ist jedoch ein chaotischer Flickenteppich entstanden. Die Hilfen reichen von 0 bis 500 Euro
pro Person. Rentner wurden komplett vergessen, Einkommensmillionare erhalten dagegen
180 Euro nach Steuern. Wer im Juli Grundsicherung erhalt und irgendwann im Laufe des
Jahres 2022 Gehalt, erhalt Einmalzahlung und Energiepreispauschale.

Nach Ansicht des VdK ware dies alles vermeidbar, indem alle Menschen die Energie-
preispauschale von 300 Euro erhalten. Uber die Steuer konnte dies sozial gerechter verteilt
werden. Somit waren keine kleinteiligen MaRnahmen wie Kinderbonus, Einmalzahlung et
cetera noétig gewesen. Der VdK mahnt dringend an, die dafir notwendigen administrativen
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Voraussetzungen zu schaffen, da auch in Zukunft staatliche Ausgleichszahlungen zum
Beispiel fur klimapolitische MalRnahmen nétig sein werden.

Die aktuellen exorbitanten Preissteigerungen sind fiir viele existenzgefahrdend, denn bei
Lebensmitteln und Energieversorgung handelt es sich um existentielle Guter, auf die jeder
angewiesen ist. Besonders problematisch ist es fir einkommensschwache und arme Haus-
halte, die sowieso schon einen Grofteil ihres Einkommens dafiir aufwenden und keinen finan-
ziellen Spielraum und keine Ersparnisse haben, um die Belastungen abzufedern.

Deswegen ist es fur den VdK unverstandlich, warum ein Grol3teil der Entlastungsmaflinahmen
gar nicht fur diese Gruppen angedacht sind, sondern zum Beispiel durch die Energiesteuer-
senkung und die Energiepreispauschale hauptsachlich die mittleren Einkommen entlastet
werden.

Die Einmalzahlungen und den Sofortzuschlag in den Mindestsicherungsleistungen halten wir
als VdK insgesamt flir zu gering und flr zu spat. Die finanziellen Belastungen durch die
Corona-Pandemie halten seit zwei Jahren an. Der VdK fordert hier seit Beginn einen monat-
lichen Zuschuss von 100 Euro. Die aktuellen Preissteigerungen bei Strom und Lebensmitteln
treffen die Leistungsbezieher mit voller Wucht, da schon bisher in den Regelsatzen nicht
ausreichend Geld dafur bereitstand. Durch die Fortschreibung der Regelsatze zum Jahr 2022
kam es sogar zu einem Kaufkraftverlust, da die Inflation nicht ausgeglichen wurde.

Doch nicht einmal die knappen Mittel der Einmalzahlung kommen allen in der sozialen
Mindestsicherung zugute, da wegen Regelungsliicken Partner von Hilfebedrftigen in der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ausgeschlossen sind. Dies kann auch
junge Erwachsene im Elternhaus im Arbeitslosengeld-lI-Bezug betreffen. Die Zahlung des
Einmalzuschlags am Monat Juli 2022 festzumachen, ist willkirlich. Der VdK beflirchtet, dass
dadurch Leistungsempfanger durchs Raster fallen, und schlagt deshalb vor, den Zuschlag an
alle zu zahlen, die im ersten Halbjahr 2022 Grundsicherung erhalten.

Aulerdem werden ganz grolie Teile der Bevolkerung gar nicht durch konkrete MalRnahmen
entlastet. So bekommen die Rentner weder die Energiepreispauschale noch eine Einmal-
zahlung. So ergeht es auch den Beziehern von Krankengeld, Ubergangsgeld und Elterngeld.
So sehr es den VdK freut, dass Arbeitslosengeld-I-Bezieher dagegen einmal 100 Euro erhalten
sollen, stellt sich die Frage, warum eine Auszahlung in den anderen Sozialversicherungs-
systemen nicht moglich ist.

Im Folgenden nimmt der Sozialverband VdK Deutschland zu ausgewahlten Punkten Stellung.

Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V. vom 05.05.2022

zum Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und

einer Einmalzahlung an erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen Mindest-

sicherungssysteme aus Anlass der COVID-19-Pandemie (BT-Drucksache 20/1411) Seite 3 von 11
59



SOZIALVERBAND

VaiKK

DEUTSCHLAND | [ |

Zu den Regelungen im Einzelnen

1.1. Sofortzuschlag (§ 72 SGB Il, § 145 SGB XII)

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die Anspruch auf Arbeitslosengeld Il oder Sozial-
geld haben, dem ein Regelbedarf nach den Regelbedarfsstufen 3, 4, 5 oder 6 zu Grunde liegt,
haben zusatzlich Anspruch auf einen monatlichen Sofortzuschlag von 20 Euro. Satz 1 gilt auch
fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die nur einen Anspruch auf eine Bildungs- und
Teilhabeleistung haben oder nur deshalb keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il oder
Sozialgeld haben, weil im Rahmen der Prifung der Hilfebedrftigkeit Kindergeld bertcksichtigt
wurde (§ 11 Abs. 1 Satz 5).

Der Sofortzuschlag wird erstmalig fir den Monat Juli 2022 erbracht.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begriilt, dass mit der Einfihrung des Kindersofortzuschlags endlich anerkannt wird,
dass die bisherigen Kinderregelsatze in der Grundsicherung zu niedrig sind. Der VdK
unterstitzt das Vorhaben der Bundesregierung, mit dem Kindersofortzuschlag die Zeit bis zur
Einflhrung der Kindergrundsicherung zu Uberbricken. Damit Kinder ohne Armut aufwachsen
kénnen, braucht es allerdings einen Kindersofortzuschlag von mehr als 20 Euro im Monat.
Allein die willkirlichen Streichungen bei der Berechnung der Kinderregelsatze zeigen, dass
die tatsachlichen Bedarfe von Kindern deutlich hoher als die Kinderregelsatze sind.” Im Jahr
2020 lagen die willkirlichen Streichungen zwischen 44 und 97 Euro.? Im Jahr 2022 liegen die
Streichungen aufgrund allgemeiner Preissteigerungen sogar noch tber diesen Betragen.

Der VdK fordert ein Ende der Kinderarmut. Daher beflirwortet der VdK die im Koalitionsvertrag
vereinbarte Kindergrundsicherung. Diese muss nun schnellstmoglich kommen, um Kinder
wirksam vor Armut schitzen zu kdnnen. Der geplante Kindersofortzuschlag reicht nicht aus.

1.2. Weitere Einmalzahlung aus Anlass der Pandemie (§ 73 SGB Il)

Leistungsberechtigte, die fur den Monat Juli 2022 Anspruch auf Arbeitslosengeld Il oder
Sozialgeld haben und deren Bedarf sich nach Regelbedarfsstufe 1 oder 2 richtet, erhalten fir
diesen Monat zum Ausgleich der mit der COVID-19-Pandemie in Zusammenhang stehenden
Mehraufwendungen eine Einmalzahlung in H6he von 200 Euro.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begriflt, dass Bezieher von Arbeitslosengeld Il bei den besonderen finanziellen
Belastungen der Corona-Krise und den steigenden Lebenshaltungskosten entlastet werden

' Siehe hierzu den Referentenentwurf zum Regelbedarfsermittlungsgesetz vom 14.07.2020 im
Vergleich zu der Anlage zum Regelbedarfsermittlungsgesetz mit den Sonderauswertungen zur EVS
2018.

2 Vgl. Diakonie (2020): Stellungnahme der Diakonie Deutschland zum Entwurf eines Gesetzes zur
Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sowie des
Asylbewerberleistungsgesetzes.
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sollen. Leider ist ein einmaliger Zuschuss von 200 Euro hier vollig unzureichend. Der VdK
fordert schon seit langem einen monatlichen Zuschuss in Héhe von 100 Euro fur die Zeit der
Pandemie. Dieser soll die erhdhten Kosten flir Hygiene- und SchutzmaRnahmen und die ent-
fallenen kostenlosen Unterstitzungsangebote ausgleichen. Generell braucht es eine grund-
satzliche Neuberechnung und Erhéhung der Regelsatze und eine jahrliche Fortschreibung, die
mindestens die Preissteigerung ausgleicht.

Die Heizkosten mussen tatsachlich vollstandig Ubernommen werden. Die Stromkosten
missen aus dem Regelbedarf herausgeldst werden und in tatsachlicher Hohe Gbernommen
werden.

Im Gesetzentwurf steht, dass nur diejenigen die Einmalzahlung erhalten, die im Juli 2022
Anspruch auf Grundsicherung haben. Es fallen also all diejenigen heraus, die die letzten
Monate und auch augenblicklich auf Grundsicherung angewiesen sind und denen jetzt die
Mehrkosten entstehen, die aber im Juli vielleicht aufgrund eines zeitlich befristeten Einkom-
mens, zum Beispiel als Saisonarbeiter im Sommer, keinen Grundsicherungsanspruch haben.
Gerade bei den vielen Selbststandigen, die durch die Corona-Krise in ihrer Existenz stark
bedroht sind, sind die Einnahmen sehr schwankend. Die willkirliche Festsetzung am Monat
Juli 2022 kann in der Praxis zu unbegriindeten Ungleichbehandlungen fiihren. Laut Gesetz-
entwurf soll die Einmalzahlung die Mehrkosten eines langeren Zeitraums abdecken. Dann
muss dies aus Sicht des VdK jedoch so geregelt werden, dass alle, die sich in diesem Zeitraum
im Bezug befanden, auch den Einmalzuschlag erhalten.

1.2.1. Paare im SGB XII (§ 144 SGB XII)

Leistungsberechtigte, denen fir den Monat Juli 2022 Leistungen nach dem Dritten oder
Vierten Kapitel gezahlt werden und deren Bedarf sich nach Regelbedarfsstufe 1, 2 oder 3
richtet, erhalten fur diesen Monat eine Einmalzahlung in Héhe von 200 Euro.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK weist darauf hin, dass es bei der augenblicklichen Formulierung des § 144 SGB XIlI
zu einer groften Benachteiligung von Paaren im Grundsicherungsbezug kommen wird. Ehe-
und Lebenspartner in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bilden keine
Bedarfsgemeinschaft wie im Arbeitslosengeld Il. Nur derjenige, der seinen Bedarf nicht aus
seinem eigenen Einkommen decken kann, gilt als hilfebedurftig und damit als Leistungs-
empfanger. Faktisch hat dieses Paar aber nicht mehr Geld zur Verfigung als ein Paar in einer
Bedarfsgemeinschaft, da der Partner mit dem ausreichenden Einkommen in der Praxis
genauso seinen Partner mit unterhalten muss.

Ein Beispiel: Bei einem alteren Ehepaar hat die Ehefrau eine kleine Rente, die ihren eigenen
Bedarf abdeckt. Ihr Ehemann musste aufgrund schwerer gesundheitlicher Probleme friih in
die Erwerbsminderungsrente gehen, die aber nicht fur seinen Lebensunterhalt ausreicht.
Deswegen beantragt er beim Sozialamt Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
um seine Rente aufzustocken. Die Rente der Ehefrau wird auch als Einkommen bei der Be-
rechnung des Grundsicherungsanspruchs des Ehemannes mit herangezogen. Das bedeutet,
sie darf von ihrer Rente nur das behalten, was ihr mit Regelsatz, Wohnkosten et cetera zusteht
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und muss den Rest fur ihren Ehemann aufwenden. Obwohl sie dadurch auch auf dem Grund-
sicherungsniveau leben muss, gilt sie beim Sozialamt nicht als hilfebedirftig und
leistungsberechtigt.

Bisher hatte diese sogenannte vertikale Einkommensanrechnung nur wenige praktische Nach-
teile, wie zum Beispiel bei der Berechtigung fur eine kostenlose Wertmarke zur unentgeltlichen
Beférderung von Menschen mit Behinderung im o6ffentlichen Personennahverkehr. Bei den
nun aktuellen Zuschissen entstehen aber ganz gravierende Benachteiligungen. So erhielten
den einmaligen Corona-Zuschuss von 150 Euro im Mai 2021 alle Leistungsbezieher, somit
auch alle Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft. In der Grundsicherung fir Altere und Erwerbs-
geminderte erhielten ihn nur diejenigen, die selber als hilfebedlrftig galten. Die Partner, die
faktisch ja auch nicht mehr Geld als den Regelsatz zur Verfigung haben, erhielten den
Zuschuss nicht.

Wir beim VdK erhielten damals viele verzweifelte Zuschriften von alteren Ehepaaren oder
Menschen mit Behinderung, die nicht verstehen konnten, warum sie nur die Halfte des Geldes
erhielten, das Paare im Arbeitslosengeld Il erhielten. Auch wir konnten ihnen dafur keine
logischen Griinde nennen.

Die jetzige des Fassung des § 144 SGB XII knlpft auch wieder nur am Merkmal der Leistungs-
berechtigung und héatte das gleiche Ergebnis zur Folge. Dabei konnte ein Zusatz wie er ja auch
im § 88d Bundesversorgungsgesetz (BVG) des Gesetzentwurfes vorgesehen ist, diesen
Missstand auflésen.

Hier heil’t es:

~Erwachsene Leistungsbezieher [...] erhalten fiir sich und ihren Ehegatten oder
Lebenspartner [...] eine Einmalzahlung in Héhe von jeweils 200 Euro*

Diese Formulierung misste gemaR § 43 Absatz 1 Satz 2 SGB XII folgendermalien erweitert
werden:

Lhicht getrennt lebende Ehegatten oder Lebenspartner sowie Partner einer ehedhnlichen
oder lebenspartnerschaftsdhnlichen Gemeinschaft*

Dieser Zusatz ist aus Sicht des VdK absolut notwendig, denn solange die Einkommen der
Partner zur Bedarfsdeckung mit herangezogen werden, missen samtliche Sonderzu-
wendungen und Verginstigungen auch fir den nicht-hilfebedlrftigen Partner gelten, da auch
er auf dem Grundsicherungsniveau lebt.

Schlussendlich trifft diese Benachteiligung auch eine besonders vulnerable Gruppe, denn
Altere, Kranke und Menschen mit Behinderung in der Grundsicherung kénnen ihre Hilfebe-
durftigkeit eben nicht mehr durch Erwerbsarbeit iberwinden. Meist verbleiben sie bis zu ihrem
Tod im Hilfebezug und leben mit dul3erst eingeschrankten materiellen Moglichkeiten.

AuRRerdem wird die Gruppe der Rentner momentan keine Energiepreispauschale erhalten und
ist damit die am starksten belastete Gruppe. Das dann auch noch die armsten Rentner, die
auf Grundsicherung angewiesen sind, noch zusatzlich bei den Einmalzahlungen benachteiligt
werden, ist einfach nicht hinnehmbar. Der VdK fordert hier eine gesetzliche Regelung, damit
auch die Partner im SGB XlI die Einmalzahlung erhalten.
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Auch wenn die finanzielle Situation der Rentner relativ heterogen ist, haben wir hier das grol3e
Problem der versteckten Armut. Selbst wenn die Rente nicht zum Leben reicht, gehen Altere
haufig eben nicht zum Sozialamt oder zum Wohngeldamt. Schatzungen gehen davon aus,
dass 70 Prozent der Anspruchsberechtigten keine Grundsicherung im Alter beantragen. So
kommen andere Entlastungsmallnahmen wie der Heizkostenzuschuss im Wohngeld und die
Einmalzahlungen eben auch nicht bei den armen Rentnern an. Stattdessen werden es immer
mehr Altere in den Schlangen der Tafeln und bei Schuldnerberatungsstellen. Es ist somit
sozialpolitisch absolut geboten, die Alteren tiber eine Auszahlung eines Hilfebetrages zu unter-
stitzen. Die Auszahlung konnte Uber die Deutsche Rentenversicherung laufen, so wie es ja
auch bei der Bundesagentur fir Arbeit moglich ist.

1.2.2. Fehlende Regelung: Junge Erwachsene im SGB Il

Bei der Gruppe der jungen Erwachsenen zwischen 18 und 25 Jahren im Arbeitslosengeld-II-
Bezug, die bei ihren Eltern leben, besteht eine Regelungsliicke. Wenn sie sich nicht mehr in
Ausbildung befinden, haben sie keinen Anspruch auf Kindergeld und somit auch nicht auf den
Kinderbonus. Da sie nach der Sonderregelung des § 20 Absatz 2 SGB Il nur einen reduzierten
Regelsatz der Regelbedarfsstufe 3 erhalten, erfullen sie auch nicht die Zugangsvoraus-
setzungen zur Einmalzahlung in Héhe von 200 Euro flr erwachsene Leistungsempfanger,
denn diese setzen die Regelbedarfsstufen 1 oder 2 voraus. Dies stellt eine unberechtigte
Benachteiligung des jungen Menschen dar, denn nun erhalt er keinerlei Entlastungszahlung.
Im Leistungssystem des SGB XlI besteht dieses Problem nicht, da fur die Einmalzahlung auch
Leistungsbezieher mit Regelbedarfsstufe 3 erfasst sind.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Dies stellt eine nicht nachvollziehbare Ungleichbehandlung in den Mindestsicherungs-
systemen dar, die nicht sachlich begrindbar ist. Es entstehen schlieBlich die gleichen Kosten,
egal ob die Person sich im SGB Il oder im SGB XllI System befindet.

Der VdK fordert, dass diese Regelungsliicke geschlossen wird und denjenigen jungen
Erwachsenen, die keinen Kinderbonus erhalten, da bei ihnen kein Kindergeld als Einkommen
angerechnet wird, Anspruch auf die Einmalzahlung von 200 Euro erhalten. Eine solche
Regelung gab es auch schon bei der coronabedingten Einmalzahlung im Mai 2021. Dement-
sprechend ist ein Zusatz entsprechend § 70 Satz 1 SGB |l einzufugen.

1.2.3. Einmalzahlungen im Bundesversorgungsgesetz (§ 88d BVG) und im
Asylbewerberleistungsgesetz (§ 17 AsylbLG)

Erwachsene Leistungsberechtigte, die fuir den Monat Juli 2022 Anspruch auf Leistungen
haben, erhalten nunmehr auch eine Einmalzahlung in Hohe von 200 Euro.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begrifdt auRerordentlich, dass auch in diesen sozialen Mindestsicherungssystemen
die Einmalzahlung geleistet wird und im Gleichklang auf 200 Euro angehoben wird.
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1.2.4. Exkurs: Stromkosten in den sozialen Mindestsicherungssystemen

Die MalRnahmen der Entlastungspakete werden durch die extrem gestiegenen Energiepreise
begriindet. Der VdK méchte an dieser Stelle auf die unzureichende Regelung der Strompreise
in der Grundsicherung aufmerksam machen.

Schon das Bundesverfassungsgericht hatte darauf hingewiesen, dass es bei der Bedarfs-
ermittlung der Stromkosten aus der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) die Gefahr
der Unterdeckung sieht. Die teilweise sehr hohen Preissteigerungen bei der Energiever-
sorgung werden durch die grolde Zeitspanne zwischen den Neuermittlungen nicht schnell
genug bericksichtigt.

So hat eine Studie des Verbraucherportals Verivox aus dem Jahr 2022 ergeben, dass
momentan bei einem Single-Haushalt in der Grundsicherung 139 Euro der Jahresstrom-
rechnung nicht durch den Regelsatz abgedeckt sind. Noch viel dramatischer ist die Situation
fur diejenigen, die von Discount-Energieanbietern gekindigt wurden und in eine extrem teure
Grundversorgung wechseln mussten.

Die Berechnung der Strombedarfe an den unteren 15 Prozent der einkommensschwachen
Bevolkerungsgruppen und die jahrliche Fortschreibung der Regelsatze haben sich hier als
nicht sachgerecht erwiesen. Sie wird weder den regional unterschiedlichen Strompreisen noch
der besonderen Lebenssituation von Grundsicherungsempfangern gerecht. Schlief3lich haben
diese meist keine neuen energiesparenden Gerate und wohnen in schlecht isolierten
Wohnungen. Auch die jahrliche Fortschreibung der Regelsatze anhand der allgemeinen Lohn-
und Preisentwicklung ist nicht geeignet, um die Besonderheiten des Energiemarktes zeitnah
aufzufangen.

Uns als VdK ist dieses Thema sehr wichtig, da wir wissen, dass gerade der sprunghafte Preis-
anstieg fur Haushaltsstrom viele Hilfebedirftige in groRe Bedrangnis gebracht hat. Den VdK
erreichen immer wieder Zuschriften von Betroffenen, gerade alteren Menschen, die berichten,
dass sie mit den Endjahresabrechnungen Nachzahlungen von mehreren hundert Euro zu
leisten haben, die sie nicht bewaltigen kénnen. Durch die dann drohenden Stromsperrungen
werden die Betroffenen von einer elementaren Daseinsvorsorge abgeschnitten. Ohne Strom
ist eine Wohnung praktisch nicht mehr bewohnbar und die Hilfebedurftigkeit der Leistungs-
empfanger wird nur noch verstarkt.

Die bisherige Ermittlung der Strombedarfe als Pauschalbetrage aus der EVS hat sich nicht als
effektives Mittel zur Vermeidung von Energiearmut erwiesen. Vielmehr missen die Kosten
anhand des durchschnittlichen Stromverbrauchs der unterschiedlichen Haushaltstypen
(Alleinstehende, Paare, Familien mit Kindern) und anhand der regionalen und personlichen
Umstande bedarfsorientiert ermittelt werden und jahrlich anhand der aktuellen Preis-
entwicklung fir Strom Uberprift und angepasst werden. Zwischenzeitlich missen Rechts-
grundlagen geschaffen werden, damit hohe Abschlagszahlungen und Nachforderungen als
Zuschisse von den Sozialleistungstragern Ubernommen werden kdnnen, sonst drohen
massenhafte Stromsperren.
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1.3. Einmalzahlung fur Arbeitslosengeld-l-Bezieher (§ 42d Abs. 4 SGB lil)

Personen, die im Monat Juli 2022 fur mindestens einen Tag Anspruch auf Arbeitslosengeld
haben, erhalten eine Einmalzahlung in Hohe von 100 Euro. Um Doppelleistungen zu ver-
meiden, sind Einmalzahlungen an Personen, die mit Arbeitslosengeld Il aufstocken und daraus
einen Anspruch auf eine Einmalzahlung haben, ausgeschlossen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begrift, dass auch Bezieher von Arbeitslosengeld | eine Einmalzahlung erhalten.
Sie haben nur einen Teil ihres frGheren Gehaltes zur Verfugung und sind damit finanziell sehr
eingeschrankt. Wahrend der Corona-Pandemie war es sehr viel schwerer eine Erwerbs-
tatigkeit zu finden und Zeiten der Arbeitslosigkeit und damit verbundene finanzielle
Einschrankungen verlangerten sich.

Der VdK kann hier nur erneut auf seine Ursprungsforderung von 300 Euro Energie-
preispauschale flr alle Menschen verweisen. Denn es nicht nachvollziehbar, warum
Arbeitslosengeld-I-Bezieher im Gegensatz zur Energiepreispauschale von 300 Euro und der
Einmalzahlung von 200 Euro in den Mindestsicherungsleistungen nur 100 Euro erhalten
sollen. Es sind auch keine Griinde im Gesetzentwurf angegeben, die eine Herleitung der 100
Euro nachvollziehbar machen.

Weiterhin ist es flr den VdK nicht verstandlich, warum neben der Arbeitslosenversicherung
nicht auch in anderen Sozialversicherungssystemen eine Einmalzahlung moglich ist.
SchlieBlich erhalten beispielsweise Krankengeldbezieher auch nur einen ahnlich hohen Anteil
ihres urspringlichen Gehaltes wie Arbeitslosengeldbezieher und befinden sich unter den
gleichen finanziellen Bedingungen.

1.4. Lucke beim Kinderbonus

Zur Abfederung besonderer Harten fir Familien aufgrund gestiegener Energiepreise wird im
Juli 2022 ein Kinderbonus gemaf des Kindergeldgesetzes gezahlt. Dafir wird das Kindergeld
um einen Einmalbetrag in Hohe von 100 Euro erhéht. Der Kinderbonus ist somit an den Bezug
von Kindergeld geknupft. Der Kinderbonus wird bei Sozialleistungsbezug nicht als Einkommen
angerechnet.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK sieht hier eklatante Regelungslicken. In den Entlastungspaketen wurde beschlossen,
die finanziellen Entlastungsmalnahmen fur die Kinder einheitlich Uber den Kinderbonus zu
regeln. Da er nicht als Einkommen im Sozialleistungsbezug angerechnet wird, soll er sozu-
sagen als ,Einmalleistung fur Kinder im Mindestsicherungssystem® fungieren. Da man seine
Auszahlung an den Kindergeldbezug gekoppelt hat, gibt es Gruppen, insbesondere
Flichtlingsfamilien, die ihn nicht erhalten werden. Denn viele Familien mit Aufenthalts-
gestattung oder Duldung sind vom Kindergeldbezug ausgeschlossen.
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Der VdK begruft es sehr, dass durch die aufenthaltsrechtlichen Sonderregelungen in diesem
Gesetzentwurf ukrainische Familien auf der Flucht vor dem Krieg Anspruch auf Kindergeld
haben und dadurch auch den Kinderbonus erhalten werden.

Aber viele andere Familien mit bestimmten humanitaren Aufenthaltserlaubnissen, zum Bei-
spiel aufgrund eines Krieges im Heimatland, bleiben weiterhin vom Kindergeldanspruch
ausgeschlossen, wenn sie nicht weitere Voraussetzungen erflllen. Hier sehen wir eine
Benachteiligung gegenuber den geflichteten Familien aus der Ukraine, denn schlief3lich sind
sie ebenfalls Kriegsflichtlinge.

Es gibt viele weitere Konstellationen, in denen sich Kinder im Transferleistungsbezug befinden
und kein Kindergeld erhalten, weil sie in der Regel auslandische Eltern haben, die augen-
blicklich arbeitslos sind. So befinden sich im SGB Il etwa 82.000 leistungsberechtigte Kinder,
die kein Kindergeld erhalten. Im Asylbewerberleistungssystem befinden sich weitere circa
137.500 Kinder, die keinen Kindergeldanspruch haben.

Der VdK sieht es nicht als gerechtfertigt, dass fiir diese Kinder keinerlei finanzielle Entlastung
gezahlt wird. Schliellich entstehen die Mehrkosten durch die Preissteigerungen bei Lebens-
mittel und Energie bei allen, unabhangig davon auf Grundlage welches aufenthaltsrechtlichen
Titels sie sich in Deutschland befinden. Diese finanziellen Belastungen fir die Familien
mussen ausgeglichen werden.

Wenn man sich entschlie3t, dass der Anspruch auf den Kinderbonus an den Kindergeldbezug
gekoppelt wird, muss man Regelungen fir diejenigen schaffen, die dadurch nicht erfasst
werden. Fur diese Kinder muss dann die Einmalzahlung greifen. Dafur ist in den jeweiligen
Normen zum Einmalzuschlag eine Regelung hinzuzufiugen, dass Kinder dann den Einmal-
zuschlag erhalten, wenn bei ihnen kein Kindergeld als Einkommen berlcksichtigt wird.

1.5. Berechnung des fiktiven Arbeitsentgelts als Grundlage des
Ubergangsgeldes (§ 68 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX)

Wenn Rehabilitanden an beruflichen Reha-MaRnahmen teilnehmen, erhalten sie Uber-
gangsgeld. Die Berechnung des Ubergangsgeldes richtet sich in bestimmten Fallen nach
einem fiktiven Arbeitsentgelt. Dieses ist in seiner Hohe abhangig von der individuell erreichten
beruflichen Qualifikation. Der Ubergangsgeldempfanger wird einer von vier Qualifikations-
gruppen zugeordnet. Die Neuregelung bewirkt, dass bei der niedrigsten Qualifikationsgruppe,
beispielsweise bei einer fehlenden Ausbildung, bei der Berechnung des Ubergangsgeldes ein
Arbeitsentgelt zugrunde gelegt wird, das mindestens dem jeweils geltenden Mindestlohn
entspricht. Der gesetzliche Mindestlohn wird 2022 in drei Schritten erhdht: Ab dem 1. Januar
2022 erfolgte die Erhéhung auf 9,82 Euro, ab dem 1. Juli 2022 wird der Mindestlohn auf 10,45
Euro steigen und ab dem 1. Oktober 2022 folgt die Erhéhung auf 12 Euro.

Allerdings gilt die Regelung nur flr Anspriiche auf Ubergangsgeld, die ab dem 1. Oktober 2022
entstehen. Alle anderen, deren berufliche Reha-MaRnahme und damit der Anspruch auf
Ubergangsgeld friiher begonnen haben, profitieren von der Regelung nicht.
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Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begriiRt, dass bei der Berechnung des Ubergangsgeldes eine untere Grenze auf dem
Niveau des Mindestlohns eingezogen wird. Nicht nachvollziehbar ist, dass die Regelung nicht
fir Personen gilt, deren Anspruch auf Ubergangsgeld durch die Teilnahme an einer beruflichen
Reha-MalRnahme vor dem 1. Oktober 2022 entsteht. Das Ubergangsgeld hat Entgeltersatz-
funktion und soll die Versicherten wahrend der gesamten Dauer der Rehabilitation wirtschaft-
lich absichern. Ubergangsgeld wird in der Regel fir die Dauer der medizinischen beziehungs-
weise beruflichen Rehabilitation bezahlt, maximal sechs Wochen, kann aber bei weiterer
Arbeitslosigkeit im Anschluss an eine erfolgreich abgeschlossene MalRhahme bis zu drei
Monate weitergezahlt werden. Die offenbar beabsichtigte Verwaltungsvereinfachung recht-
fertigt nach Ansicht des VdK nicht, Personen, deren fiktives Entgelt nach Qualifikationsstufe
vier berechnet wird, schlechter zu behandeln, wenn sie vor dem Stichtag eine berufliche Reha-
Malnahme beginnen, zumal die Mehrausgaben offenbar tUberschaubar sind. So wird flr den
Haushalt der Bundesagentur ausgehend von 1.100 Teilnehmenden ein Differenzbetrag beim
Ubergangsgeld von 1,88 Euro taglich prognostiziert, bei Unfallversicherungstragern und
Tragern der Kriegsopferfirsorge wird von einer sehr geringen Gesamtfallzahlmenge ausge-
gangen. Der Betrag von 1,88 Euro taglich mag geringfligig erscheinen, aber Menschen, die
auf Ubergangsgeld angewiesen sind, missen mit jedem Cent rechnen und haushalten. Der
VdK fordert daher, dass die geplante Regelung auch riickwirkend fiir Ubergangsgeld-
berechtigte gilt, die vor dem 1. Oktober 2022 eine berufliche Reha-Malinahme begonnen
haben.

1.6. Anderung der Stichtagsregelung zur Anerkennung ausgebildeter
Assistenzhunde (§§ 12e und 121 BGG)

Mit dem Teilhabestarkungsgesetz wurde unter anderem geregelt, dass Hundeschulen, die
Assistenzhunde ausbilden wollen, von einer fachlichen Stelle zugelassen sein missen.
Geplant war eine entsprechende Verordnung, die zum 1. Januar 2022 in Kraft treten sollte und
unter anderem zu Wesensmerkmalen, Kennzeichnung, Anforderungen an artgerechte Hal-
tung, Ausbildungsinhalten, Zulassung von Prifern, aber auch die Anerkennung bereits ausge-
bildeter Assistenzhunde regeln sollte. Diese Verordnung liegt bis heute nicht vor. Daher wird
der Stichtag zur Anerkennung ausgebildeter Assistenzhunde vom 1. Juli 2021 auf den 1. Juli
2023 verschoben. Damit werden alle Assistenzhunde als solche anerkannt, deren Ausbildung
vor dem neuen Stichtag begonnen hat oder aber bis zum 1. Juli 2024 erfolgreich beendet
wurde. Die Verschiebung wird notwendig, weil die vorgesehenen zertifizierten Ausbildungs-
und Prifstellen noch nicht flachendeckend vorhanden sind.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK bedauert die Verschiebung der angekindigten Rechtsverordnung. Die Regelung an
sich ist sachgerecht. Es handelt sich um einen Bestandsschutz flir bereits ausgebildete
Assistenzhunde, denen andernfalls eine Anerkennung als Assistenzhund versagt bleiben
wlrde. Damit gilt auch fir die entsprechenden ,Mensch-Assistenzhund-Gemeinschaften®
weiterhin das Recht auf Zutritt zu beweglichen oder unbeweglichen Anlagen und Einrichtungen
offentlicher und privater Anbieter.
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Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)69 6. Mai 2022

Schriftliche Stellungnahme
Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e.V.

zur 6ffentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 9. Mai 2022 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und einer
Einmalzahlung an erwachsene Leistungsbherechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme
aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)
20/1411

b) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Regelsatz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus
20/1502

c) Antrag der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten
20/1504

Siehe Anlage

6. Mai 2022
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== DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

Stellungnahme des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes -
Gesamtverband e. V. zur 6ffentlichen Anhorung von Sachverstandigen in
Berlin am 9. Mai 2022 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und
einer Einmalzahlung an erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen
Mindestsicherungssysteme aus Anlass der COVID-19-Pandemie
(Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)

20/1411

b) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Regelsatz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus
20/1502

c) Antrag der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Susanne Ferschl, Gdokay Akbulut,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten
20/1504

Grundsatzliche Vorbemerkung

Der Paritatische Gesamtverband bedankt sich fur die Einladung zur Anhérung und
die Gelegenheit zu den vorliegenden parlamentarischen Initiativen Stellung zu
nehmen. Die Stellungnahme konzentriert sich auf die Auseinandersetzung mit dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung und der als Material verschickten
Formulierungshilfe fir einen Anderungsantrag. Folgende Aspekte sind fiir den
Verband von besonderer Bedeutung:

e Der Sofortzuschlag dient einer unmittelbaren Besserstellung von Kindern und
Jugendlichen in einkommensschwachen Haushalten und dient einer
Uberbriickung bis eine Kindergrundsicherung eingefiihrt wird. Der Paritatische
begrufdt die geplante Einfihrung einer Kindergrundsicherung und betont in
diesem Zusammenhang, dass das Ziel der Reform die Verbesserung der
Chancen von Kindern aus benachteiligten Haushalten und die Bekampfung
von Kinderarmut ist. Der monatliche Sofortzuschlag in Hohe von 20 Euro pro
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Monat ist auf diesem Weg lediglich ein sehr kleiner Schritt, der nicht ausreicht,
um Familien sofort spurbar zu unterstitzen. Mit der Einflihrung einer
Kindergrundsicherung soll auch eine Neudefinition des kindlichen
Existenzminimums einhergehen, welches nach Einschatzung des
Paritatischen deutlich hoher ausfallen muss als heute.

Der Paritatische begruf3t, dass die Einmalleistung fir einkommensschwache
Erwachsene durch die Formulierungshilfe noch einmal verdoppelt werden soll.
Gleichzeitig weist der Paritatische aber darauf hin, dass statt einer
Einmalzahlung eine substanzielle Erhdhung der regularen Leistungen
insbesondere in der Grundsicherung angebracht gewesen ware. Die
grundlegende Position des Paritatischen zu einer sachgerechten Ermittlung
der Regelbedarfe ist am Ende der Stellungnahme zusammengefasst.

Der Paritatische begrufdt, dass in der Formulierungshilfe vorgesehen ist,
Menschen, die im Juli 2022 Arbeitslosengeld beziehen, zusatzlich mit einer
Einmalzahlung zu entlasten. Die Hohe der Einmalzahlung ist jedoch zu gering,
um die Mehrbelastungen auch nur ansatzweise ausgleichen zu konnen. Der
Paritatische aulRert auch an dieser Stelle seine Kritik daran, dass
Rentner*innen nicht von der Energiepauschale profitieren sollen, obwohl mehr
als ein Funftel von ihnen arm ist und der Unterstutzungsbedarf bei den
Rentner*innen insgesamt besonders grol} ist.

Der Paritatische Gesamtverband begruf3t die Aufnahmebereitschaft
gegenuber Kriegsflichtlingen aus der Ukraine und bewertet deren
Absicherung in der Grundsicherung nach den SGB Il und SGB XII als
sachgerecht. Das Sondersystem des Asylbewerberleistungsgesetzes mit
reduzierten Leistungen und Ansprichen sollte generell aufgehoben werden.
Er begruft daruber hinaus, dass der Kinderbonus auch aus der Ukraine
gefluchteten Kindern zukommen soll. Die Ausweitung des Berechtigtenkreises
reicht jedoch nicht aus, da nicht-kindergeldberechtigte Kinder, etwa im
Asylbewerberleistungsgesetz, bisher nicht einbezogen werden. Der
Paritatische fordert, diese zusatzlich einzubeziehen.

Der Paritatische Gesamtverband begrift des Weiteren, dass der Bund mit
2°Mrd. Euro die Lander und Kommunen finanziell bei der Aufnahme und
Versorgung ukrainischer Fluchtlinge unterstutzt.

Der Paritatische nimmt zu einzelnen Regelungen des Gesetzentwurfs unter
Bertiicksichtigung der vorliegenden Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag
und den weiteren Vorlagen wie folgt Stellung:

Einmalzahlung an erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen
Sicherungssysteme

Zum Ausgleich von pandemiebedingten Mehrbelastungen (etwa fur den Kauf
spezieller Hygieneprodukte und Gesundheitsartikel, insbesondere FFP2-Masken)
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und zum Ausgleich der pandemiebedingten Inflation sieht der Gesetzentwurf der
Bundesregierung die Auszahlung einer ,Einmalzahlung aus Anlass der COVID-19-
Pandemie® in Hohe von 100 Euro an erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen
Mindestsicherungssysteme (SGB II, des SGB XII, des AsylbLG und des BVG) vor.
Die Fraktionen von SPD, Bundnis 90/Die Grinen und FDP haben zudem eine
Formulierungshilfe fir einen Anderungsantrag vorgelegt, nach der die veranderte
“‘Einmalzahlung fur den Monat Juli 2022” auf einen Betrag von 200 Euro verdoppelt
werden soll. Damit sollen zusatzlich finanzielle Mehrbelastungen aufgrund der
aktuellen Preissteigerungen abgefedert werden.

Erwachsende Leistungsberechtigte, die Leistungen in der Regelbedarfsstufe 3
beziehen und keinen Kindergeldanspruch haben, sollen nach den Vorschlagen
keinen erganzenden Anspruch auf den Kinderbonus erhalten.

Bewertung:

Der Paritatische begruf3t grundsatzlich, dass kurzfristig finanzielle Hilfestellungen fir
Leistungsberechtigte in den Mindestsicherungssystemen auf den Weg gebracht
werden. Die Erganzung des Gesetzentwurfs um einen weiteren Aufstockungsbetrag
zur Kompensation der enorm hohen Preissteigerungen ist zwingend notig, weshalb
dringend die Annahme des vorliegenden Anderungsantrages empfohlen wird.
Gleichwohl sind die Unterstlitzungsleistungen fir Menschen mit niedrigem
Einkommen und Armutslagen nicht ambitioniert genug, um zu verhindern, dass eine
groRe Zahl von Menschen in Deutschland in echte finanzielle Not gerat. Die
vorgesehene Einmalzahlung wird den betroffenen Menschen nur eine kurzfristige
Atempause verschaffen, nicht aber die finanziellen und sozialen Harten abfedern
kénnen, die infolge der absehbar langerfristig anhaltenden Inflationsentwicklung
bevorstehen. Die Auszahlung der Einmalleistung ist an einen Anspruch auf
Leistungen in einem der genannten Mindestsicherungssysteme im Monat Juli 2022
geknupft, weshalb Personen, die nicht durchgangig hilfebedurftig sind und den
Stichtagsmonat Juli verpassen, aber sich in ahnlich schwierigen finanziellen
Verhaltnissen befinden, mit leeren Handen dastehen werden. Vordringlich ist eine
Neubemessung der Regelbedarfe, mit der das menschenwuirdige Existenzminimum
zuverlassig abgedeckt und die regelbedarfsrelevanten Preisanstiege zeitnah
einkalkuliert sind. Der vorliegende Antrag der Fraktion DIE LINKE (Drucksache
20/1502) formuliert Kritikpunkte an der derzeitigen Regelsatzbemessung und die
daraus abgeleitete Forderungen teilt der Paritatische grundsatzlich. Statt einer
Einmalleistung ist eine deutliche Anhebung der Regelsatze fur Leistungen der
Mindestsicherung wie Hartz IV um monatlich mindestens 200 Euro nétig.

In den Blick ist zu nehmen, dass bei der Einmalzahlung im SGB Il einerseits und im
SGB°XIl und Asylbewerberleistungsgesetz andererseits unterschiedliche
Begunstigtenkreise entstehen. Die im SGB Xll und Asylbewerberleistungsgesetz
praktizierte vertikale Einkommensanrechnung fuhrt dazu, dass Haushaltsangehdrige, die
ihren individuellen Bedarf aus eigenem Einkommen decken kdnnen, keine
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Einmalzahlung erhalten und dies obwohl sie in Haushalten leben, die auf staatliche
Mindestsicherungsleistungen angewiesen sind. Um einen echten Gleichklang der Hilfen
zwischen den Rechtskreisen sicherzustellen, sollen die Einmalzahlungen fur
Leistungsberechtigte nach dem SGB Xll und Asylbewerberleistungsgesetz auch an
solche Personen ausgezahlt werden, die einer Haushaltsgemeinschaft angehoren,
welche Mindestsicherungsleistungen erhalt.

Der Paritatische kritisiert, dass erwachsene Mitglieder von Bedarfsgemeinschaften ohne
Kindergeldanspruch mit der Regelbedarfsstufe 3 bislang nicht in den Kreis der
Kinderbonusberechtigten aufgenommen werden sollen. Auch dieser Personenkreis
bedarf einer zusatzlichen Entlastung und sollte deshalb in den Kreis der
Anspruchsberechtigten einbezogen werden. Zum Jahresende 2021 zahlten Gber 46.000
erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Alter von 18 bis Uber 25 Jahren ohne
Kindergeldanspruch zu dieser Gruppe.

Sofortzuschlag fur Kinder
Inhalt:

Bis zur Einfuhrung einer Kindergrundsicherung werden Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene, die mit ihren leistungsberechtigten Eltern in einem Haushalt
leben, durch einen neuen Sofortzuschlag in Hohe von 20 Euro im Monat unterstitzt.
Der Sofortzuschlag greift im SGB I, XlI, BVG und AsylbLG.

Bewertung:

Die Soforthilfe fur von Armut betroffene Kinder und Jugendliche in Hohe von 20°Euro
monatlich ist unbedingt zu begriiRen, doch reicht sie angesichts der vollig
unzureichenden Regelsatze nicht aus, um Kinderarmut spurbar abzumildern. Aus
Sicht des Paritatischen muss der Bundestag mindestens fur eine Verdoppelung
dieses Betrages sorgen, soll die Hilfe spurbar werden. Zugleich ist sicherzustellen,
dass die im Koalitionsvertrag vorgesehene Neudefinition des Existenzminimums von
Kindern nunmehr schnellstmoglich stattfindet.

Der Anspruch auf den Sofortzuschlag ist zu restriktiv gestaltet. Kinder und
Jugendliche, die in vergleichbaren sozialen Verhaltnissen leben, werden von dem
Anspruch ausgeschlossen. Kinder in SGB lI-Haushalten ohne eigenstandigen
Leistungsanspruch auf Grundsicherungsleistungen, insbesondere Kinder von
Alleinerziehenden, die Unterhaltsleistungen oder Unterhaltsvorschuss und
Kindergeld erhalten und damit ihren eigenen sozialhilferechtlichen Bedarf decken
konnen, konnen den Sofortzuschlag unter zu restriktiven Bedingungen erhalten. Der
Sofortzuschlag soll auch fur Kinder gewahrt werden, die nur einen Anspruch auf
Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes gem. SGB Il haben und damit
hilfebedurftig sind, dies jedoch nur unter der Voraussetzung, dass eine konkrete
Bewilligung einer Leistung des Bildungs- und Teilhabepaketes vorliegt. Das bewertet
der Paritatische kritisch. Da der Sofortzuschlag ab Juli 2022 fur jeden Monat erbracht
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werden soll, in dem die Voraussetzungen vorliegen, werden sich in der Praxis
gerade in den Sommermonaten Licken beim Sofortzuschlag ergeben, denn
typischerweise werden in diesen Zeiten keine Leistungen flir das Schulmittagessen
oder Schulbedarfspaket ausgereicht. Zur materiellen Absicherung dieser Kinder ware
es zielfUhrender, auf einen Anspruch dem Grunde nach auf Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepakets abzustellen.

Ausgeschlossen vom Sofortzuschlag sind auch Kinder, die zwar in SGB |II-
Haushalten leben, aber bereits mit ihren Unterhaltsleistungen ihren eigenen Bedarf
decken konnen (ergibt sich aus § 72 Abs 1 Nr. 2 SGB Il). Das Einkommen des
Haushaltes liegt aber nicht hoher, da in dieser Konstellation das Kindergeld den
Eltern zugerechnet wird und deren Leistungsanspruch mindert.

Sachgerecht erscheint dem Paritatischen, dass der Sofortzuschlag allen Kindern
zugutekommt, die in SGB lI-beziehenden Haushalten leben.

Einbeziehung von Geflliichteten aus der Ukraine in den Anwendungsbereich
des SGB Il und Xll und Anderung der Fiktionsbescheinigung (§ 81 AufenthG)

Inhalt

Durch die geplante Gesetzesanderung sollen neben Personen mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG auch diejenigen, die eine solche
Aufenthaltserlaubnis beantragt haben, erkennungsdienstlich behandelt worden sind
und eine Fiktionsbescheinigung erhalten haben, Leistungen nach den
Sozialgesetzbuchern Il und XlI beziehen kdnnen. Diejenigen, bei denen noch keine
erkennungsdienstliche Behandlung vorgenommen wurde oder die noch keine
Fiktionsbescheinigung erhalten haben, sollen Leistungen nach dem AsylbLG
erhalten.

Die sog. Fiktionsbescheinigung, die bislang lediglich bestatigt, dass ein Antrag auf
eine Aufenthaltserlaubnis gestellt wurde und der Aufenthalt wahrend der Dauer der
behdrdlichen Prifung als erlaubt gilt, soll nach § 81 Abs. 7 AufenthG neu ebenfalls
nur noch ausgestellt werden kdnnen, wenn zuvor eine erkennungsdienstliche
Behandlung durchgefuhrt wurde.

Bewertung:

Grundsatzlich ist der Gedanke, Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24
AufenthG und auch solche mit einer Fiktionsbescheinigung anerkannten
Gefluchteten sozialrechtlich gleichzustellen, sehr zu begriufRen. Nach Ansicht des
Paritatischen Gesamtverbandes sollte das Asylbewerberleistungsgesetz als
Sondergesetz, welches den Leistungsumfang gegenuber den regularen
Sozialgesetzblichern reduziert und insbesondere im Bereich der medizinischen
Versorgung viele burokratische Hurden aufbaut, jedoch insgesamt abgeschafft und
alle danach Leistungsberechtigen in die regularen Sozialgesetzbucher Uberfuhrt

73



werden. Der vorliegende Gesetzesentwurf ist insofern ein Schritt in die richtige
Richtung, dem aber weitere folgen mussen.

Problematisch an der Ausgestaltung der § 74 SGB Il und § 146 SGB XIlI (neu) ist aus
Sicht des Paritatischen allerdings die Verknupfung von aufenthalts- bzw.
sicherheitsrechtlichen mit sozialrechtlichen Aspekten. In der Praxis haben vor allem
in Ballungsgebieten Gefllichtete grof3e Probleme, Uberhaupt einen Termin bei der
zustandigen Auslanderbehdérde zu erhalten. Eine fehlende erkennungsdienstliche
Behandlung oder eine fehlende Fiktionsbescheinigung sind also haufig nicht den
Geflichteten, sondern uberforderten Behorden zuzurechnen. Die Betroffenen hatten
in der Folge dann keinen Zugang zu den regularen Sozialgesetzbuchern, sondern
mussten auch nach dem 1. Juni 2022 (und den bis dahin geltenden
Ubergangsregelungen) zunéchst Leistungen nach dem AsylbLG beantragen, was
einen an sich uUberflissigen Rechtskreiswechsel mit den damit entstehenden
burokratischem Mehraufwand und Hurden mit sich bringt. Daruber hinaus erfolgt
eine leistungsrechtliche Ungleichbehandlung von an sich gleichen Personengruppen,
selbst wenn denen, die noch keine ED-Behandlung erhalten haben, keinerlei
Verschulden zugerechnet werden kann.

Zielfuhrender ware es aus diesem Grund, Gefluchteten, die eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG beantragt haben — auch elektronisch Uber
https://www.germany4ukraine.de/hilfeportal-de/service/aufenthaltserlaubnis#/ eine
Fiktionsbescheinigung auszustellen, mit der ohnne den Umweg uber das AsylbLG
Sozialleistungen direkt beim zustandigen Sozialamt bzw. Jobcenter beantragt
werden konnen. Die erkennungsdienstliche Behandlung kann dann durch die
Auslanderbehdrde als Voraussetzung flr die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
gepruft werden. Auch dadurch kann sichergestellt werden, dass eine
erkennungsdienstliche Behandlung aller Gefllchteter erfolgt, ohne hierfur eine
Doppelprifung durch Auslanderbehodrden und Sozialbehdrden einzufuhren.

Zugang zu Leistungen der Eingliederungshilfe
Inhalt:

Far Menschen mit Behinderungen, die aus der Ukraine gefluchtet sind, besteht nach
dem sog. Rechtskreiswechsel kein Anspruch mehr auf Leistungen nach § 6 AsylbLG,
die materiell den Leistungen der Eingliederungshilfe entsprechen. Zugang zu
Leistungen der Eingliederungshilfe besteht dann unter den Voraussetzungen des
§°100 Abs 1 SGB IX. Der Personenkreis erhalt entsprechend Leistungen nach
Ermessen. Dies stellt in Bezug auf den Zugang zu diesen Leistungen eine
Verschlechterung dar. Der Deutsche Stadtetag hat in diesem Sinne mit Schreiben
vom 28.04.2022 informiert, dass ein Rechtsanspruch auf die vollen
Teilhabeleistungen beim Rechtskreiswechsel zunachst nicht gegeben ist. Das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat hingegen mit Schreiben vom
29.04.2022 die Obersten Landessozialbehorden informiert, § 100 Abs. 1 Satz 2 sei
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dahingehend auszulegen, “dass die aus der Ukraine geflichteten Menschen mit
Bedarf an Eingliederungshilfe einen Rechtsanspruch auf den Zugang zu Leistungen
der Eingliederungshilfe haben, wenn sie Inhaberinnen oder Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 AufenthG sind.”' Der Anspruch bestehe
unabhangig von einer Prognose Uber den voraussichtlichen Aufenthalt.

Bewertung:

Der Paritatische Gesamtverband begru3t ausdrticklich, dass das BMAS mit dem
genannten Informationsschreiben Uber seine Rechtsauffassung informiert und damit
zeitnah eine Klarstellung des Zugangs zu Leistungen der Eingliederungshilfe fur aus
der Ukraine gefliichtete Menschen mit Bedarf an Eingliederungshilfe angestof3en hat.
Darlber hinaus halt der Paritatische nun eine Rechtsanderung fur dringend
notwendig, um Rechtssicherheit zu schaffen. Der Zugang des betreffenden
Personenkreises zu Leistungen darf sich durch den Rechtskreiswechsel nicht
verschlechtern. Dem Beschluss von Bund und Landern vom 07.04.2022 ist deutlich
zu entnehmen, dass ukrainische Gefllichtete analog zu anerkannten Asylsuchenden
Leistungen erhalten sollten. Auch vor diesem Hintergrund gilt es, unnétige
Auseinandersetzungen um die Finanzierung dieser Leistungen zu vermeiden.

Der Paritatische halt es grundsatzlich fur sachlich nicht nachvollziehbar, dass Uber
§°100 SGB IX der Zugang zu Leistungen der Eingliederungshilfe abhangig vom
Aufenthaltsstatus unterschiedlich geregelt ist. Im Sinne einer Gleichbehandlung aller
in Deutschland lebenden Menschen, die zur Teilhabe auf Leistungen der
Eingliederungshilfe angewiesen sind, ist § 100 SGB IX zu streichen.

Beitrittsrecht von ukrainischen Gefliichteten in die freiwillige
Krankenversicherung

Inhalt:

Laut Formulierungshilfe (Ausschussdrucksache 20(11)58) fir einen
Anderungsantrag zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines
Sofortzuschlages fir Kinder und einer Einmalzahlung an erwachsene
Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme aus Anlass der
COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz - BT-Drucksache
20/1411) der Koalitionsfraktionen vom 02.05.2022 sollen Auslander*innen u. a. mit
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Aufenthaltsgesetz innerhalb von sechs Monaten
nach Aufenthalthahme im Inland in den Berechtigtenkreis nach § 9 SGB V (freiwillige
Versicherung) aufgenommen werden, sofern sie nicht nach SGB Il oder XIl|
hilfebedurftig sind und damit bereits Zugang zum Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenversicherung haben. Diese Regelung und die damit einhergehende

1 “Informationsschreiben zur Anwendung des § 100 Abs. 1 SGB IX bei gefliichteten Menschen mit
Behinderungen aus der Ukraine”, Schreiben des BMAS an die Obersten Landessozialbehdrden vom
29.04.2022.
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Sicherstellung einer umfassenden gesundheitlichen Versorgung ukrainischer
Geflichteter begriiRen wir ausdricklich.

Gleichwohl weisen wir wiederholt darauf hin, dass die gesundheitsbezogenen
Leistungsanspruche nach dem Asylbewerberleistungsgesetz insgesamt nicht
tragfahig sind und, nicht nur im Einzelfall, einer ztugigen, umfassenden Reform
bedulrfen - mit dem Ziel einer gesetzlichen Gleichstellung mit den
Leistungsansprichen des SGB V. Insbesondere zu nennen sind hier u. a.
Menschen, die sich in einem Asylverfahren befinden oder mit einer Duldung in
Deutschland leben und in den ersten 18 Monaten ihres Aufenthalts lediglich
eingeschrankten Anspruch auf medizinische Versorgungsleistungen gem. §§ 4 und 6
Asylbewerberleistungsgesetz haben. Zudem bedarf es hierfir der burokratisch
aufwendigen Beantragung und von der Auslegung des zustandigen Sozialamtes
abhangigen Bewilligung eines Behandlungsscheins bzw. einer elektronischen
Gesundheitskarte, die jedoch leider noch nicht flachendeckend im Bundesgebiet zum
Einsatz kommt und die oben geschilderten Anspruchslicken im Kern letztlich nicht
beheben kann. Die Regierungsparteien haben sich im Koalitionsvertrag darauf
verstandigt, das Asylbewerberleistungsgesetz weiterzuentwickeln und insbesondere
vor dem Hintergrund eines gleichberechtigten Zugangs zur Gesundheitsversorgung
auf neue Beine zu stellen. Dies lasst sich nach Auffassung des Paritatischen am
besten durch die Uberwindung des Asylbewerberleistungsgesetzes erreichen.

Um die bestehenden Probleme von Drittstaatsangehorigen beim Zugang zur
gesetzlichen Krankenversicherung grundsatzlich zu 16sen, ware daruber hinaus die
Streichung von § 5 Abs. 11 SGB V die konsequentere Losung.

Ferner verdeutlicht die aktuelle Situation erneut und mit Nachdruck die
Notwendigkeit, Sprachmittlung als Regelleistung im SGB V zu verankern, um
Verstandigungsbarrieren in der medizinischen Versorgung abzubauen und allen
Menschen unabhangig ihrer Herkunft gleichermal3en eine gelingende
gesundheitliche Versorgung -von der Anamnese uber die Diagnose bis hin zur
Therapie- zu ermoglichen. Auch diesbezuglich findet sich eine Absichtserklarung im
Koalitionsvertrag wieder, welche es zlgig in die Tat umzusetzen gilt.

Anderungen bei der Wohnsitzregelung § 12a AufenthG
Inhalt

Die geplante Gesetzesanderung im § 12a AufenthG soll dazu dienen, den
Anwendungskreis auch auf Personen auszuweiten, denen eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 Absatz 1 AufenthG erteilt wurde. Kiinftig sind auch sie automatisch und
per Gesetz verpflichtet, fir den Zeitraum von drei Jahren ab Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis in dem Land den Wohnsitz zu nehmen, in dem sie im Rahmen
ihres Aufnahmeverfahrens zugewiesen oder gem. § 24 Abs. 3 AufenthG verteilt
worden sind. Auch entsprechende gemeindebezogene Wohnsitzverpflichtungen sind

76



fortan auf diese Personengruppe anwendbar. Damit wird eine Gleichstellung von
Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Absatz 1 AufenthG und
anerkannten Schutzberechtigten nachvollzogen. Dartiber hinaus sind einzelne
Anderungen insbesondere in den Ausnahme- und Aufhebungstatbestanden
vorgesehen.

Bewertung:

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht einzelne Erleichterungen im Bereich der
Ausnahme- und Aufhebungstatbestande vor. Diese sind grundsatzlich zu begrufien,
zumal sie nicht ausschliel3lich Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24
Absatz 1 AufenthG, sondern auch andere anerkannte Schutzberechtigte betreffen.
Durch die Anderungen konnen sich Erleichterungen fiir Betroffene aus
integrationspolitischer Sicht ergeben, da eine Wohnsitzverpflichtung unter weiteren
bestimmten Voraussetzungen nicht mehr greift bzw. aufgehoben werden muss. Zu
nennen ist hier insbesondere, dass der Ausnahme- und Aufhebungstatbestand
kiinftig auch dann greift, wenn Betroffene nachweisen, dass sie einen
Integrationskurs nach § 43 AufenthG, einen Berufssprachkurs nach § 45a AufenthG
oder andere MalRnahmen nach dem SGB Ill aufnehmen, aufgenommen oder
abgeschlossen haben und dieser Kurs oder die Ma3nahme nicht an dem nach § 12a
Absatz 1 Satz 1 AufenthG verpflichtenden Wohnsitz ohne Verzégerung durchgefihrt
oder fortgesetzt werden kann. Zudem soll fur eine Aufhebung einer
Wohnsitzverpflichtung oder -zuweisung kunftig ausreichend sein, wenn Betroffenen
auch ein nur ,uberwiegend® (statt ,vollstandig“) den Lebensunterhalt sicherndes
Einkommen zur Verfugung steht.

Insgesamt bleiben die Anderungen aber weit hinter dem zurlick, was der Paritatische
Gesamtverband schon lange fordert. So hat der Verband bereits in friheren
Stellungnahmen seine grundsatzlichen praktischen wie juristischen Bedenken
gegenuber der Wohnsitzreglung nach § 12a AufenthG formuliert und auf die Hurden
und maoglichen Auswirkungen fiir Betroffene hingewiesen.? Vor Kurzem hat der
Paritatische Gesamtverband seinen Bericht zu einer bundesweiten Umfrage zu
Praxiserfahrungen mit der Wohnsitzregelung gem. § 12a AufenthG veréffentlicht.®
Die Ergebnisse verdeutlichen, dass sich mit der Wohnsitzregelung erhebliche
Barrieren und negative Auswirkungen fur betroffene Geflichtete ergeben kdnnen.
Dies ist insbesondere in Bezug auf die Wohnungssuche und Wohnraumversorgung,
den Zugang zu Arbeit und Ausbildung, die gegenseitige familiare Unterstutzung und
Berucksichtigung spezifischer Bedarfe sowie den Schutz vor Gewalt der Fall. Viele

2 Der Paritatische Gesamtverband (2016): Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD zum Entwurf eines Integrationsgesetzes https://www.der-paritaetische.de/alle-
meldungen/aktualisierte-stellungnahme-zum-gesetzentwurf-der-fraktionen-der-cducsu-und-spd-zum-
entwurf-eines-i/

3 Der Paritatische Gesamtverband (2022): Die Wohnsitzregelung gem. § 12a AufenthG - Aktuelle
Problemanzeigen und Handlungsbedarf https://www.der-paritaetische.de/alle-meldungen/die-
wohnsitzregelung-gem-12a-aufenthg-aktuelle-problemanzeigen-und-handlungsbedarf/
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dieser Aspekte spielen eine wesentliche Rolle bei der Integration, werden aber bei
der Wohnortzuweisung sowie bei der Aufhebung von Wohnsitzauflagen nicht immer
hinreichend beriicksichtigt. Entsprechende Anderungsvorschlage finden sich in
diesem Bericht.

Daruber hinaus schlagt der Paritatische Gesamtverband als erganzende Regelung
vor, eine Ausnahme von der Verpflichtung einer Wohnsitznahme auch dann
gesetzlich zu verankern bzw. eine bestehende Wohnsitzauflage aufzuheben, wenn
Wohnraum zur Verfigung steht oder wenn studienvorbereitende Malinahmen an
einem anderen Ort aufgenommen werden konnen.

Erlaubnis zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit
Inhalt:

Durch die geplante Anderung wird klargestellt, dass Personen mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG grundsatzlich jede Form der
Erwerbstatigkeit erlaubt ist (§ 4a Abs. 1 AufenthG) und hierbei kein Ermessen der
Auslanderbehorde besteht.

Bewertung:

Die Neuregelung setzt die Vorgaben der sog. Massenzustrom-Richtlinie
(2001/55/EG) um, wonach jede Form der Erwerbstatigkeit grundsatzlich gestattet ist
und ein Ermessen der Behorde insofern nicht besteht. Dies ist zu begruf3en. Es fehlt
jedoch eine Klarstellung, dass die Erwerbstatigkeit — wie bislang entsprechend den
Anwendungshinweisen des BMI an die Lander auch — bereits ab Antragstellung
erlaubt ist. Da sich dies nicht bereits aus § 4a AufenthG ergibt, bedlrfte es einer
Klarstellung, dass die Fiktionsbescheinigung mit dem entsprechenden Vermerk
.Erwerbstatigkeit gestattet” zu versehen ist. Damit es zukunftig keine Verunsicherung
sowohl bei den Betroffenen als auch bei (potenziellen) Arbeitgeber*innen entsteht,
wenn der Vermerk “Erwerbstatigkeit gestattet” auf dem Aufenthaltstitel verschwindet,
bedarf es guter Aufklarungsarbeit.

Gewahrung von Kinder- und Elterngeld sowie Unterhaltsvorschuss
Inhalt:

Durch die geplanten Anderungen erhalten Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 AufenthG Zugang zu Kinder- und Elterngeld sowie dem
Unterhaltsvorschuss. Vorgesehen ist dartiber hinaus, dass der im
Steuerentlastungsgesetz vorgesehene Kinderbonus auch aus der Ukraine
geflichteten Kindern zukommen soll.

Bewertung:
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Dies ist grundsatzlich zu begruf3en. Auch hier sollte jedoch klar sein, dass die
entsprechenden Bedarfe nicht nur bei aus der Ukraine gefllichteten Menschen
existieren und insofern insgesamt eine Streichung sog. “Auslanderklauseln” erfolgen
sollte. Durch die vorgesehenen Gesetzesanderungen wird mit der
Fiktionsbescheinigung vor Erteilung des Aufenthaltstitels nach § 24 kein Anspruch
auf Kindergeld, Elterngeld und Unterhaltsvorschuss bestehen. Demgegenuber wird
mit Fiktionsbescheinigung ein Anspruch auf Leistungen nach SGB Il und Xll sowie
BAfOG bestehen. Diese Schlechterstellung von Personen mit Fiktionsbescheinigung
bezlglich des Anspruchs auf Familienleistungen ist nicht nachvollziehbar und sollte
im Sinne eines Gleichlaufs der unterschiedlichen Anspriche gesetzlich korrigiert
werden. Im gleichen Sinne kritisiert der Paritatische, dass die begrulienswerte
Ausweitung des Berechtigtenkreises fur den Kinderbonus nicht weit genug geht, weil
Eltern ohne Kindergeldanspruch, etwa im Asylbewerberleistungsgesetz, davon nicht
profitieren. Der Paritatische fordert hier die Einbeziehung der bisher noch nicht
berucksichtigten Familien.

Anderungen bei den Zugangsvoraussetzungen zum BAfoG
Inhalt

Durch die geplante Anderung wird Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
§°24 AufenthG sowie denjenigen, die nach Beantragung des § 24 AufenthG eine
Fiktionsbescheinigung erhalten haben und erkennungsdienstlich behandelt wurden,
Zugang zu Leistungen nach dem BAfoG gewahrt.

Bewertung

Auch dieser Zugang zu Regelleistungen ist grundsatzlich zu begrifRen. Im Hinblick
auf die Verknupfung von Sozialleistungen mit erkennungsdienstlichen MaRnahmen
gilt jedoch das bereits oben zu SGB Il und Xll Gesagte. Eine Prufung
erkennungsdienstlicher MalRnahmen sollte bei Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
gepruft werden, nicht aber in sozialrechtlichen Verfahren.

Darlber hinaus ist kritisch zu bewerten, dass der Zugang zu BAf6G-Leistungen
durch diese Regelung nur ukrainischen Geflichteten sowie drittstaatsangehorigen
Student*innen aus der Ukraine gewahrt wird, die nicht dauerhaft und sicher in ihr
Herkunftsland zurlickkehren kénnen. Andere drittstaatsangehdrige Student*innen,
die aus der Ukraine fliehen mussten, konnen zwar eine Aufenthaltserlaubnis nach
§°16b AufenthG in Deutschland zum Zwecke des Studiums beantragen, mussen
dann aber die Kosten ihres Lebensunterhaltes selber tragen. Um zu verhindern, dass
sie in ihr Herkunftsland zuruckkehren musse, wo ihnen die bereits erbrachten
universitaren Leistungen nicht anerkannt wirden und sie somit ihr Studium wieder
von vorne beginnen mussten, muss auch fur dieses eine Losung gefunden werden.
Da die in der Ukraine erbrachten universitaren Leistungen im Rahmen des Bologna-
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Prozesses, an dem die Ukraine beteiligt ist, anerkannt werden, kdnnten viele von
ihnen ihr Studium hier in Deutschland in relativ kurzer Zeit beenden.

Position des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes — Gesamtverband e. V. zur
Ermittlung der Regelbedarfe in der Grundsicherung

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem grundlegenden Urteil vom 09.02.2010
das Grundrecht auf die Gewahrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums
nachdrucklich bestatigt. Das Grundrecht ,sichert jedem Hilfebedurftigen diejenigen
materiellen Voraussetzungen, die fur seine physische Existenz und fur ein
Mindestmal} an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben
unerlasslich sind“ (BVerfG 1 BvL 1/09, vom 09.02.2010, Leitsatz). Bei der
Aktualisierung und Konkretisierung insbesondere des soziokulturellen
Existenzminimums verflgt der Gesetzgeber zwar Uber einen Gestaltungsspielraum,
dieser findet aber seine Grenzen in Mindeststandards, die nicht unterschritten
werden durfen.

Der Paritatische Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e. V. kritisiert vor diesem
Hintergrund die aktuelle Hohe der Regelbedarfe mit Nachdruck. In Einzelnen
bewertet der Verband die bestehenden Regelbedarfe erstens in der Hohe als nicht
bedarfsdeckend: Die Aufgabe der Grundsicherung, das Grundrecht auf ein
menschenwurdiges Existenzminimum zu garantieren, wird nicht hinreichend
eingelost. Grundsicherungsbeziehende leben in Einkommensarmut und kdnnen
vielfach auch existenzielle Bedarfe nicht hinreichend decken.*

Daruber hinaus bewertet der Verband zweitens die aktuelle Leistungshohe als nicht
sachgerecht ermittelt: Das Statistikmodell wird nicht konsequent umgesetzt und
verschiedene Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts 2014 sind weiterhin nicht
hinreichend umgesetzt.> Folgende Kritikpunkte sind hervorzuheben:

e Es mangelt der Regelbedarfsermittiung an der Prufung, ob und inwieweit die
statistisch gewahlte Referenzgruppe tUberhaupt geeignet ist als Grundlage flr
die Ermittlung eines menschenwirdigen Existenzminimums. Da bereits die
Referenzgruppe in einem Zustand des Mangels und der unzureichenden
Bedarfsdeckung lebt, ist Uber eine Betrachtung der Ausgaben der gewahlten
Gruppe kein Hinweis auf ein menschenwdirdiges Existenzminimum zu
erwarten. Ergebnis der Ermittlung ist vielmehr die Reproduktion des Mangels.
Faktisch schliel3t das gewahlte Verfahren mit sog. ,Verdeckt Armen® auch

4 Ausfiihrlich dazu: Aust, Andreas (2020): Arm, abgehéngt, ausgegrenzt. Eine Untersuchung zu
Mangellagen eines Lebens mit Hartz IV. Berlin: Paritadtischer Gesamtverband. und Schréder, Wiebke
und Pieper, Jonas (2022): Birgergeld statt Hartz IV. Die ignorierte Armut, in: Blatter fir deutsche und
internationalen Politik 2/22, S. 37ff.

5 Aust, Andreas, Rock Joachim und Schabram, Greta (2020): Regelbedarfe 2021. Alternative
Berechnungen der Regelbedarfe in der Grundsicherung. Berlin: Paritatischer Gesamtverband und
Becker, Irene (2020): Verfahren nach altem Muster. Das Regelbedarfsermittlungsgesetz 2020 (Teil 1
und 2), in: Soziale Sicherheit, 10 und 11/2020.
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Menschen ein, die auf demselben Niveau leben wie
Grundsicherungsbeziehende. Das Verfahren ist insofern zumindest teilweise
ein —unzulassiger— Zirkelschluss.

Die Bundesregierung nimmt bei den Verbrauchsausgaben der
Referenzgruppe zahlreiche Abschlage vor, insofern sie bestimmte Ausgaben
als nicht regelbedarfsrelevant einstuft. In seinem Beschluss vom 23.07.2014
hat sich das Bundesverfassungsgericht zu diesem Vorgehen wie folgt
geauldert (1 BvL 10/12 - Rn. 1-149): ,Nach den angegriffenen Regelungen
sind die monatlichen Pauschalleistungen jedoch so berechnet, dass nicht
etwa alle, sondern bei Alleinstehenden 132 Euro weniger und damit insgesamt
lediglich 72 Prozent (...) der in der EVS erfassten Konsumausgaben der den
unteren Einkommensgruppe zugehdrigen Referenzhaushalten als
existenzsichernd anerkannt werden. Zwar ist es begrundbar, einzelne
Verbrauchspositionen nicht als Bedarfe anzuerkennen. Wenn in diesem
Umfang herausgerechnet wird, kommt der Gesetzgeber an die Grenze
dessen, was zur Sicherung des Existenzminimums verfassungsrechtlich
gefordert ist.“ (BVerfG 2014, Rn. 121). In der Summe werden auch bei der
jungsten Regelbedarfsermittlung etwa 160 Euro der Konsumausgaben von
Erwachsenen nicht als regelbedarfsrelevant anerkannt. Damit steigt die
Summe der nicht als Regelbedarf anerkannten Verbrauche gegentber dem
Urteilsspruch des BVerfG aus 2014 — hier wurden bei Alleinstehenden 132
Euro genannt - sogar noch an. Lediglich 73 Prozent der Ausgaben werden als
regelbedarfsrelevant erklart. Auch konkrete Auftrage zu einzelnen
Verbrauchspositionen — Mobilitat, ,Weile Ware“ und Strom — sieht der
Paritatische bisher nicht hinreichend umgesetzt.

Schlief3lich hat der Gesetzgeber weder zureichend auf die besonderen Belastungen
wahrend der Corona-Pandemie noch auf die aktuellen Preissteigerungen
sachgerecht reagiert. Die besonderen Belastungen von
Grundsicherungsbeziehenden sind nicht hinreichend sozialpolitisch abgefedert
worden.

Die finanzielle und soziale Situation der Leistungsberechtigten in der
Grundsicherung hat sich wahrend der Corona-Pandemie weiter verschlechtert
— ohne, dass die Bundesregierung im hinreichenden Mal3e fur
Kompensationen gesorgt hatte. Zwar gab es in 2021 eine einmalige
Sonderzahlung von 150 Euro. Diese ist aber bei weitem nicht ausreichend, um
die Mehrbelastungen und zusatzlichen Aufwendungen wahrend der Pandemie
zu decken.®

6 Dazu ausfiihrlicher: Pieper, Jonas u. a. (2021): Armut in der Pandemie. Der Paritétische
Armutsbericht 2021, Berlin: Paritatischer Gesamtverband, insbes. S. 19ff., online: https://www.der-
paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Schwerpunkte/Armutsbericht/doc/broschuere_armutsbericht-
2021_web.pdf
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e Die zuruckliegende Regelsatzanpassung zum 01.01.2022 um nur
0,76°Prozent kam faktisch einer Kurzung der Leistungen der Grundsicherung
gleich. Die Preisentwicklung - das Statistische Bundesamt weist die
Inflationsrate im April gegenuber dem Vorjahresmonat mit voraussichtlich
7,4°Prozent aus — wurde durch die Anpassung nicht annahernd ausgeglichen.
Im Ergebnis sinkt die Kaufkraft. Die Inflation konzentriert sich mit
Uberproportionalen Steigerungen bei den Energie- und Lebensmittelkosten im
Bereich der unverzichtbaren existenziellen Bedarfe, die einen Grofteil des
Budgets von armen Haushalten ausmachen. Einkommensschwache
Haushalte werden daher besonders belastet. Die Leistungsberechtigten
konnen sich faktisch noch weniger leisten als bisher. Ein im Auftrag des
Paritatischen verfasstes Gutachten von Prof. Anne Lenze kommt zu dem
Schluss, dass diese Kaufkraftminderung mindestens kompensiert werden
muss, um ein verfassungsrechtlich relevantes, weiteres Absinken der
Regelbedarfe zu vermeiden.” Die Paritatische Forschungsstelle hat die
Regelsatzforderung des Verbandes mit der Preisentwicklung fortgeschrieben
und kommt im Ergebnis zu einer Anpassung der Regelsatzforderung auf
678°Euro fur eine alleinstehende Person.?

Sonderzahlungen reichen angesichts der erheblichen Preissteigerungen nicht aus.
Der Paritatische unterstutzt die Grundanliegen des Antrages der Fraktion DIE LINKE
(Bundestags-Drucksache 20/1502).

Der Paritatische Gesamtverband begrifdt ausdricklich die Absicht der Koalition eine
Kindergrundsicherung einzufihren. Das bestehende System der sozialen
Absicherung von Kindern und Jugendlichen bedarf in der Tat eines “Neustarts”. Der
Paritatische Gesamtverband begruf3t die Absicht, das System neu aufzustellen, um
im Ergebnis die Leistungen besser zuganglich zu gestalten. Durch eine Integration
der verschiedenen bislang getrennt voneinander organisierten Leistungen fur Kinder
- Kindergeld, Kinderzuschlag, Sozialgeld in der Grundsicherung sowie von Teilen
des Bildungs- und Teilhabepaket - sind positive soziale Effekte zu erwarten. Der
Paritatische teilt die Erwartung, dass mit einer tatsachlich existenzsichernden
Kindergrundsicherung eine substanzielle Reduktion von Kinderarmut erreicht werden
kann. Dafur ist es notwendig, dass die in Aussicht gestellte Neudefinition des
kindlichen Existenzminimums auch mit substanziell verbesserten finanziellen
Leistungen insbesondere fur einkommensschwache Haushalte verbunden wird.

" Lenze, Anne (2021): Verfassungsrechtliches Kurzgutachten zur Fortschreibung der
Regelbedarfsstufen nach § 28a SGB XIl zum 01.01.2022, https://www.der-
paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Schwerpunkte/Armut_abschaffen/doc/Kurzgutachten_Lenze_0
9.2021.pdf

8 Aust, Andreas (2022): Regelbedarfsermittlung 2022: Fortschreibung der Parititischen
Regelbedarfsforderung. Berlin, 19.01.2022, online: https://www.der-
paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Seiten/Presse/docs/Kurzexpertise_Fortschreibung_Regelbeda
rf2022.pdf
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20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)70 6. Mai 2022

Schriftliche Stellungnahme
Familienbund der Katholiken - Bundesverband

zur 6ffentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 9. Mai 2022 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und einer
Einmalzahlung an erwachsene Leistungsherechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme
aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)
20/1411

b) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Regelsatz ehrlich berechnen - Sonderzahlungen reichen nicht aus
20/1502

c) Antrag der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten
20/1504

Siehe Anlage

6. Mai 2022
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Familienbund
der Katholiken

Familienbund der Katholiken Littenstr. 108, 10179 Berlin

Stellungnahme
des Familienbundes der Katholiken

zum

Entwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder
und einer Einmalzahlung an erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsicherungs-
systeme aus Anlass der COVID-19-Pandemie

(Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)

(BT-Drucksache 20/1411),

Antrag der Fraktion DIE LINKE: Regelsatz ehrlich berechnen — Sonderzahlungen reichen nicht
aus (BT-Drucksache 20/1502),

Antrag der Fraktion DIE LINKE: Kinder-Sofortzuschlag armutsfest ausgestalten

(BT-Drucksache 20/1504),
zur

Formulierungshilfe der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90 / Die Griinen und FDP fiir einen
Anderungsantrag zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschla-
ges fur Kinder und einer Einmalzahlung an erwachsene Leistungsberechtigte der so-
zialen Mindestsicherungssysteme aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Sofortzu-
schlags- und Einmalzahlungsgesetz) - BT-Drucksache 20/1411 (Ausschussdrucksache
20(11)58)

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales
des Deutschen Bundestages am 09. Mai 2022

I. Einleitung
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Am 13.04. hat die Bundesregierung einen Entwurf eines Gesetzes zur Regelung
eines Sofortzuschlages fur Kinder und einer Einmalzahlung an erwachsene Leis-
tungsberechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme aus Anlass der COVID
19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz) vorgelegt. Dieser
Entwurf wurde am 28. April in erster Lesung im Bundestag beraten.

Die Fraktion DIE LINKE hat am 26.04. zwei Antrage zu diesem Gesetzentwurf
eingebracht, die Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90 / Die Griinen und FDP ha-
ben ebenfalls am 26.04. eine Formulierungshilfe fir einen weiteren Anderungs-
antrag eingereicht, wobei diese Formulierungshilfe zusatzlich Anderungen in
weiteren Themenfeldern vorsieht.

Die folgende Stellungnahme berlcksichtigt neben dem Gesetzentwurf die ge-

nannten Antrage, wenn auch in unterschiedlicher Gewichtung.

Als Begrindung fur den Sofortzuschlag fuhrt die Bundesregierung in ihrem Ent-
wurf an, dass mit Blick auf die Situation von Kindern in einkommensarmen
Haushalten bessere Chancen zur gesellschaftlichen Teilhabe und zur Teilhabe
an guter Bildung notwendig sind. Diese Ziele sollen mit der geplanten Kinder-
grundsicherung erreicht werden. Bis zu deren Einflhrung soll ein Sofortzuschlag
Kinder im SGB |l- oder SGB XlI-Bezug sowie Kinder, die Hilfen zum Lebensun-
terhalt beziehen oder den Kinderzuschlag erhalten, erganzend unterstutzen.

Die geplante Einmalzahlung richtet sich an Erwachsene, in den Mindest-
sicherungssystemen. Sie soll laut Gesetzentwurf die im Zuge der Pandemie
entstandenen Mehrkosten, u.a. fur Hygienebedarf, sowie die pandemiebedingte
Inflation auffangen.

Mittlerweile verscharfen sich die festgestellten Belastungen und Benachteiligun-
gen durch die anhaltend steigende Inflationsrate vor allem im Zuge des Ukraine-
krieges. Die vorliegenden Entwurfe und Antrage missen daher auch vor diesem

Hintergrund bewertet werden.

Il. Sofortzuschlag fiir Kinder

Familienbund der Katholiken (Bundesverband e.V.) Bundesgeschéftsstelle: Littenstr. 108, 10179 Berlin
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Der Familienbund begrif3t — trotz vieler offener Fragen hinsichtlich der konkreten
Ausgestaltung — grundsatzlich das Ubergeordnete Ziel, eine Kindergrundsiche-
rung einzufuhren. Insbesondere unterstutzt er die mit dieser ldee verbundene
Erhdhung des Leistungsniveaus, besonders fur armutsgefahrdete Kinder, sowie
die angestrebte Bundelung von Einzelleistungen.

Da es bis zur Umsetzung einer komplexen Kindergrundsicherung noch Zeit
braucht, halt der Familienbund die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vor-
gesehene Einfuhrung eines Sofortzuschlags grundsatzlich fur eine hilfreiche L6-
sung, um bereits jetzt Kinder in einkommensschwachen Haushalten gezielt zu
unterstutzen.

Die Begrenzung des Sofortzuschlags ausschlieBlich auf Kinder im Sozialleis-
tungsbezug erscheint dem Familienbund jedoch als zu eng gefasst. Durch Kurz-
arbeit und Lohnausfalle wegen der Corona-Pandemie hat sich die finanzielle Si-
tuation von Familien auch jenseits der Einkommensgrenzen fur den Bezug von
Leistungen nach dem SGB Il, dem SGB Xll oder den Kinderzuschlag verscharft.
Auf der anderen Seite tragt seit Monaten die Inflation zusatzlich dazu bei, auch
die Ausgabenlast bei den Verbrauchsgutern, die gerade in Familienhaushalten
einen Groldteil der Kosten ausmachen, spurbar zu erhdhen. Viele Familien ste-
hen daher seit der Pandemie nicht nur psychisch, sondern zunehmende auch fi-
nanziell an der Belastungsgrenze. Vor diesem Hintergrund ware eine Auswei-
tung der Anspruchsberechtigten winschenswert. Vorstellbar ware dafir etwa ei-
ne Einkommensgrenze, die sich an der Armutsgrenze von 60 Prozent des Medi-
aneinkommens orientiert.

Vor diesem Hintergrund ist es positiv zu bewerten, dass die Erhdhung des Kin-
derzuschlags zu einer Ausweitung des Kreises der Beglnstigten fihrt und damit
anteilig zumindest einen kleinen Teil von Familien (12.000) auch aulRerhalb des
Sozialleistungsbezugs erreicht. Bestehen bleibt jedoch das Dilemma, dass durch
den gewahlten Auszahlungsweg uber den Kinderzuschlag eben diese Familien
automatisch zu (mdglichen) Leistungsempfangern werden, was psychologisch
den gegenteiligen Effekt haben kdnnte, indem mit der finanziellen Starkung eine
gefuhlte strukturelle Schwachung einhergeht. Hier liegt es auch in der Verant-

wortung von Politik, Medien und Verbanden, nach einer Erhdhung der Sozialleis-
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tungen diesen Effekt zu erklaren und nicht wegen der gestiegenen Anzahl an
Leistungsbeziehenden die gestiegene Armut zu beklagen.

Positiv zu bewerten ist, dass der Sofortzuschlag, wenn er einmal ausgezahlt
wurde, nicht zurickgefordert werden soll, auch wenn die Voraussetzungen dafur
nachtraglich als nicht erflllt angesehen werden mussen. Fur die Familien ist das
Geld damit sofort nutzbar. Der Hinweis zeigt jedoch, wie komplex die Bedarfs-
ermittlung in diesen Systemen ist, was im Sinne der Familien und gegebenen-
falls zur Entlastung der Verwaltung nach Moglichkeit verandert werden sollte.
Der fur den Sofortzuschlag vorgesehene Betrag von 20 Euro pro Monat ist fur
eine spurbare Verbesserung der Teilhabechancen, gerade bei den Kindern im
Sozialleistungsbezug, allerdings deutlich zu knapp bemessen. Der Familienbund
hat bereits an anderer Stelle darauf verwiesen, dass ein Sofortzuschlag in dieser
Hohe unter den gegenwartigen Umstanden vollstandig der Inflation zum Opfer
fallt. Bei den Regelsatzen fur Kinder entspricht der Sofortzuschlag in Héhe von
20 Euro einer Steigerung von 2,65 Prozent (Regelbedarfsstufe 4) bis maximal
7,02 Prozent (Regelbedarfsstufe 6). Die Inflationsrate betrug allerdings im April
2022 bereits 7,4 Prozent und ein Ende der Preissteigerungen ist angesichts des
anhaltenden Krieges in der Ukraine sowie der nach wie vor pandemischen Welt-
lage nicht in Sicht.

Einzig beim Kinderzuschlag liegt die Steigerung durch den Sofortzuschlag etwa
zwei Prozentpunkte Uber der aktuellen Inflationsrate. Allerdings bleibt fraglich,
ob durch diesen leichten Uberhang tatsachlich die angestrebte zuséatzliche Un-
terstitzung fur Kinder in relevantem Umfang erreicht werden kann.

Auch wenn in der vorausgehenden ministerialen Debatte durchaus noch niedri-
gere Zahlen kursierten und der jetzt im Entwurf genannte Betrag am oberen En-
de des Verhandlungsspektrums zwischen 10 und 25 Euro zu finden ist: ange-
sichts der Zielrichtung, mit dem Sofortzuschlag die Teilhabechancen von Kin-
dern aus einkommensschwachen Familien zu verbessern, sollte dringend noch
einmal Uber die Hohe der Leistung nachgedacht werden.

Die Hohe von 20 Euro ist in keiner Weise schlussig hergeleitet. Der Koalitions-
vertrag formuliert zum Sofortzuschlag: ,Bis zur tatsachlichen Einfuhrung der
Kindergrundsicherung werden wir von Armut betroffene Kinder, die Anspruch auf

Leistungen gemafl SGB IlI, SGB Xll oder Kinderzuschlag haben, mit einem So-

4
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fortzuschlag absichern.” Die Erhohung um 20 Euro lasst sich angesichts der In-
flation jedoch weder als Absicherung, noch als Zwischenschritt auf dem Weg zu
einer Kindergrundsicherung bezeichnen. Ausgangspunkt einer Herleitung der
Hohe fir den Sofortzuschlag musste das Kinderexistenzminimum sein. Da das
Abwarten einer dringend notwendigen Neuberechnung dem Gedanken eines
Sofortzuschlages widerspricht, sollte auf vorliegende Berechnungen zurtickge-
griffen werden. Der 13. Existenzminimumbericht der Bundesregierung hat fir
das Jahr 2022 ein sachliches Existenzminimum in Hohe von 5.460 Euro berech-
net. Dem entspricht ein monatliches Existenzminimum in Héhe von 455 Euro.
Berucksichtigt man hierbei eine — angesichts der momentanen Entwicklung sehr
vorsichtig prognostizierte — durchschnittliche Jahresinflation in Hohe von 5 Pro-
zent!, ergibt sich ein monatliches Existenzminimum in Hohe von 477,75 Euro.
Der Familienbund halt es im Rahmen des Sofortzuschlages fur richtig, wenn das
Kindergeld und der Kinderzuschlag in der Summe zumindest diesen Betrag ab-
sichern wirden. Da die Summe aus Kindergeld und Kinderzuschlag derzeit 428
Euro betragt, bleibt eine Differenz von 49,75 Euro. Einen Sofortzuschlag in Hohe
von 50 Euro halt der Familienbund daher bereits auf der Grundlage der vorlie-
genden Berechnungen fur das Minimum einer Erhohung, die fur sich in An-
spruch nehmen kann, den Koalitionsvertrag umzusetzen und Kinder abzusi-
chern.

Berlcksichtigt man die seit Jahren berechtigter Weise von den Sozialverbanden,
unter anderem auch der Caritas, vorgebrachte Kritik an der aktuellen Berech-
nung des Kinderexistenzminimums, ist auch der Antrag der LINKEN, den Kin-
der-Sofortzuschlag armutsfest auszugestalten (BT-Drs. 20/1504), gut vertretbar.
Ein Sofortzuschlag von 100 Euro pro Monat ware eine fur die Kinder und ihre
Familien deutlich spurbare Anhebung der existenzsichernden Leistungen, die
zum einen mehr gesellschaftliche Teilhabe fiur Kinder und Jugendliche ermdg-
licht und zum anderen das von ihnen grundsatzlich bendétigte Existenzminimum
uberhaupt erst realistisch abbildet.

Ein Sofortzuschlag von 20 Euro kann die vorhandene Lucke zwischen realen

Kosten und Regelsatzhdhe nicht schlieRen. Er stellt damit weder eine ausrei-

! fiir einen Uberblick iiber aktuelle Schitzungen zur Inflationsentwicklung vgl.
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/konjunktur/inflation-prognosen-101.html.
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chende und schon gar nicht eine ,zusatzliche” Unterstutzung fur Kinder im Sozi-
alleistungsbezug dar. Es ist nicht zuletzt diese seit EinfUhrung der Regelsatze
vorhandene Licke in der Existenzsicherung, die zu mangelnden Teilhabechan-
cen und Ausgrenzung bis hin zum sozialen Riuckzug der Kinder fuhrt.

Der Familienbund unterstitzt daher den Antrag, den geplanten Sofortzuschlags
auf 100 Euro pro Monat zu erhéhen. Auch eine rickwirkende Gewahrung des
Zuschlags ab Januar 2022 ist aus Sicht des Familienbundes eine Uberlegung
wert. Dass die Leistung mit so wenig blrokratischem Aufwand wie moglich ge-
wahrt wird, sollte im Grunde zur Entlastung der Familien, gerade jener mit meh-

reren Kindern, eine Selbstverstandlichkeit sein.

lll. Einmalzahlung fiir Erwachsene in den Mindestsicherungssystemen

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Einmalzahlung soll der Abfederung
zusatzlicher bzw. gestiegener Kosten wahrend der Pandemie dienen. Der
Familienbund unterstitzt ausdricklich den Gedanken, Menschen, die ihren
Lebensunterhalt nicht selbst decken kénnen und daher Leistungen nach SGB I
oder SGB XlI beziehen, mit Blick auf zusatzliche Aufwendungen und gestiegene
Preise zu unterstitzen. Die Mehrkosten durch die Pandemie und deren
wirtschaftliche Folgen sind in den aktuellen Regelsatzen nicht abgebildet. Da es
sich bei SGB Il und SGB XII per definitionem um existenzsichernde Leistungen
handelt, sind ,Einsparungen® in anderen Bereichen zur Gegenfinanzierung in
der Regel nicht mdglich.

Die im Regierungsentwurf vorgeschlagene Einmalzahlung wird aus Sicht des
Familienbundes dem Problem jedoch nur teilweise gerecht. Sie stellt zwar eine
Entlastung fur die Menschen in den Mindestsicherungssystemen dar, die am
starksten von Zusatzkosten und gestiegenen Preise betroffen sind. Die
Einmalzahlung erscheint dem Familienbund aber angesichts der gegenwartigen
Situation sowohl vom Prinzip als auch in der Hohe als unangemessen. Zum
einen ist die Pandemie noch nicht vorbei, einige der Mehraufwendungen im
Zuge der Pandemie bestehen also nach wie vor und verursachen weiter Kosten.
Erwahnt sei hier analog zur Gesetzesbegriindung die anhaltende Notwendigkeit

von FFP2-Masken etwa in Bussen und Bahnen fiir alle einschlieRlich Kindern ab
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6 Jahren. Zum anderen hat sich die pandemiebedingte Inflation durch den Krieg
in der Ukraine verscharft. Es ist zudem zu beflrchten, dass die Inflation Uber
einen langen Zeitraum anhalten wird.

Eine Sonderzahlung kann daher lediglich eine UberbriickungsmaRnahme sein,
der weitere Schritte folgen mussen. Aus Sicht des Familienbundes erfordert die
Lage eine zeitnahe Neuberechnung des Existenzminimums und in dessen Folge
eine Anpassung der Regelbedarfe. Berechnungen der Sozialverbande, unter
anderem der Caritas, haben bereits vor Jahren gezeigt, dass die Regelsatze in
ihrer jetzigen Gestaltung unterhalb des eigentlichen Bedarfs bleiben. Selbst bei
sehr sparsamer Berechnung betrug die ermittelte Licke zum Existenzminimum
bereits damals ca. 80 Euro.

Als Ubergang und mit Blick sowohl auf die Inflation als auch auf fortbestehende
Mehraufwendungen im Zuge der Pandemie (die sich im kommenden Herbst
eventuell weiter erhdhen) geht der Vorschlag in der Formulierungshilfe von SPD,
BUNDNIS 90 / Die Griinen und FDP, die Einmalzahlung auf 200 Euro zu
erhohen, in die richtige Richtung, ist aber noch keine Losung des Problems.
Notig ware vielmehr eine sachgerechte und nachhaltige Anpassung der

Regelbedarfe insgesamt.

IV. Existenzminimum neu und realitdtsgerecht berechnen

Angesichts der zuvor formulierten Feststellungen erneuert der Familienbund
seine Forderung nach einer realistischen Neuberechnung des Existenzmini-
mums im Sozialrecht. Mit Blick auf die Pandemiefolgen und die Auswirkungen
des Ukrainekrieges mussen sich diese gesamtgesellschaftlich gestiegenen Kos-
ten auch in der grundlegenden Festsetzung der Regelbedarfe nach SGB Il und
SGB XIlI wiederfinden. Sonderzahlungen sind keine nachhaltigen Antworten auf
diese Entwicklungen sondern kénnen nur erste Uberbriickungsmalinahmen
sein.

Der Familienbund unterstitzt daher den Antrag der LINKEN, die im Regierungs-
entwurf vorgesehenen Sonderzahlungen durch eine ehrliche, transparente und
sachgerechte Berechnung der Regelbedarfe im Sozialrecht zu erganzen (BT-
Drs. 20/1502)
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Bei der Neuberechnung darf es keinesfalls darum gehen, das Existenzminimum
herunterzurechnen, um steigende Sozialausgaben zu vermeiden. Die Ermittlung
der Regelbedarfe fur Grundsicherungsleistungen muss einheitlich, transparent,
methodisch konsistent, sach- und realitatsgerecht erfolgen und umgesetzt wer-
den. Die Praxis nachtraglicher Abschlage und die Einbeziehung ebenfalls ar-
mutsgefahrdeter Haushalte in die Bedarfsermittlung konterkarieren das gewahlte
Statistikmodell und muissen beendet werden. Zugleich ist zu prifen, ob die Re-
gelbedarfe tatsachlich noch alle relevanten Lebenshaltungskosten beinhalten,
immerhin hat sich seit ihrer Einflhrung im Jahr 2005 doch einiges verandert. Als
Beispiel seien hier digitale Zugange und Gerate genannt. Welche entscheidende
Rolle digitale und technische Moglichkeiten gerade bei der sozialen Teilhabe
und der Bildungsgerechtigkeit spielen, hat zuletzt sehr klar die Pandemie ge-
zeigt: Wer keine Druckmaoglichkeit, kein Internet oder nicht ausreichend geeigne-
te Endgerate verfligbar hatte, war und ist beim Kontakt mit der Schule und den
Mitschiler:innen abgehangt.

Bei der Neugestaltung der Ermittlung der Regelbedarfe muss auch die Finanzie-
rung besonderer einmaliger Ausgaben wie sogenannte ,Weillwaren® und unver-
zichtbare gesundheitliche Hilfsmittel wie Brillen oder Gehhilfen, im Interesse der
Betroffenen geklart werden. Es ist weder im Sinne der Teilhabe noch der Solida-
ritat, wesentliche Bedarfe, die mit den geltenden Regelsatzen erst in Jahrzehn-
ten selbst erwirtschaftet werden kdnnen, ungedeckt zu lassen.

Der Familienbund weist darauf hin, dass jegliche Sonderzahlungen lediglich als
Uberbriickungsmaflnahmen anzusehen sind bis zur Neuberechnung des Regel-
bedarfe. Erst dieser Schritt ist aus seiner Sicht eine nachhaltige Antwort auf die

zu bewaltigenden Pandemiekosten und die anhaltende Inflation.
V. Weiterer Handlungsbedarf angesichts steigender Inflation

Um angesichts der nach wie vor angespannten wirtschaftlichen Situation bei
anhaltender Inflation Armut und die Angewiesenheit auf (erganzende)
Sozialleistungen zu vermeiden, schlagt der Familienbund weitere Mallhahmen

vor.
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Reform bei den Sozialbeitragen: Im aktuellen Beitragssystem zahlen alle
Erwerbstatigen auf gleiches Einkommen die gleichen Beitrdge — unabhangig
davon, ob parallel dazu auch Kinder zu versorgen sind. Familien im unteren und
mittleren Einkommensbereich, vor allem mit mehreren Kindern, werden damit
finanziell Uber Geblhr belastet, wie der eben verdffentlichte Horizontale
Vergleich 2022 eindrucklich zeigt. Zum Teil soweit, dass sie in der Folge auf
erganzende Sozialleistungen angewiesen sind. Dies gilt umso mehr angesichts
der durch Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit vielfach gesunkenen Einkommen bei
gleichzeitig steigender Inflation. Der Familienbund schlagt daher vor, auch bei
den Sozialbeitragen einen Kinderfreibetrag abzuziehen, damit den Familien
mehr frei verfugbares Einkommen bleibt und die Inflationsfolgen gemindert
werden. Ein solcher Freibetrag wurde auch die erheblichen Leistungen
berlcksichtigen, die Familien fiur den Generationenvertrag bzw. die
Umlagefinanzierung im Rahmen der Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung

erbringen.

Kalte Progression beseitigen: Die sogenannte kalte Progression fuhrt vor
allem bei unteren und mittleren Einkommen in Verbindung mit der aktuell hohen
Inflation zu einer relativ hoheren Belastung durch die Einkommenssteuer. Der
Familienbund pladiert daher fir die Einflhrung eines ,Tarif auf Radern® als
Ausdruck der Steuergerechtigkeit. = Lohnerhdhungen, die nur die Inflation
ausgleichen und die Kaufkraft nicht steigern, durfen nicht zu einer hoheren
Steuerbelastung fuhren. Daher ist aus seiner Sicht eine automatische

Anpassung des Einkommenssteuertarifs an die Inflation erforderlich.

VI. Schlussbemerkung

Insgesamt fordert der Familienbund den Bundestag auf, die MalRnahmen zur
Eindammung der Pandemiefolgen und zur Armutsvermeidung mit Blick auf die
anhaltende Inflation vor allem daraufhin zu prufen, inwiefern es sich um
zielgerichtete, nachhaltige Lésungen handelt.

Kurzfristige, einmalige Aktionen konnen hdchstens als Ubergangslésungen

dienen. Das Ziel muss jedoch eine echte und anhaltende Entlastungswirkung

9
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sein. Die im Gesetzesentwurf der Bundesregierung bisher vorgeschlagenen
MaRnahmen erfullen diese Anforderung nach Meinung des Familienbundes

bisher nicht ausreichend.

Berlin, Mai 2022
Familienbund der Katholiken

Kontakt: Matthias Dantlgraber, lvonne Famula

10
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