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1. Die Chancen der Freiheit

Freiheit braucht Mut. Unser Programm macht Mut fur die Zukunft. Wir haben eine
Vision: Die liberale Burgergesellschaft, die ihre Kraft aus der Eigeninitiative und
Kreativitat der Burgerinnen und Burger schopft und nicht von einer anonymen
Staatsburokratie gelahmt wird. Wir wollen eine liberale Burgergesellschaft, in der die
Biirger' (iber die Zukunft Deutschlands mitentscheiden und an demokratischen Ent-
scheidungsprozessen teilhaben.

Wir wollen, dal} die Burger wieder Zuversicht und Mut fassen, gemeinsam mit den
Liberalen notwendige Veranderungen in unserer Gesellschaft anzustolRen. Fur die
liberale Blrgergesellschaft missen die Mal3stabe politischen Handelns neu definiert
werden: Freiheit vor Gleichheit, Erwirtschaften vor Verteilen, Privat vor Staat, Eigen-
verantwortung statt Staatsglaubigkeit, Chancengleichheit statt Gleichmacherei. Wer
mehr Freiheit und Chancengerechtigkeit will, braucht die FDP. Die Liberalen machen
sich fir die Rechte der Einzelnen in Verantwortung fur eine bessere Zukunft unseres
Landes stark.

Wir wollen, dal} die Menschen selbst entscheiden, wie sie ihr Leben fuhren. Die Poli-
tik mull sich daher zukinftig mehr darauf beschranken, den Rahmen flr das
menschliche Miteinander zu gestalten. Die anderen Parteien greifen zu sehr in das
Leben der Menschen ein, weil sie sich anmalien zu wissen, was das Beste fur die
Burger ist. Niemand aber ist im Besitz von endgultigen Wahrheiten.

Die Debatten der letzten Jahre handeln von den Chancen und den Herausforderun-
gen der Globalisierung, den Risiken und Kosten eines Uberdehnten Sozialstaats und
den Lebensumstanden einer alternden Gesellschaft. Die Idee der Freiheit muf} sich
taglich in konkreter Politik gegenlber den Menschen beweisen und deren Fragen
beantworten. Wir betrachten die Gegenwart realistisch und leiten aus den positiven
Erfahrungen mit liberalen Antworten in der Vergangenheit den Optimismus ab, die
Zukunft der Gesellschaft erfolgreich gestalten zu konnen. Denn auch der Fortschritt
ergibt sich nicht automatisch; er muf3 von den Menschen Tag fur Tag erarbeitet wer-
den. Dazu brauchen die Burger bessere politische Rahmenbedingungen fur Innova-
tion und Wachstum in Deutschland.

Wir bieten den Burgern unser Gesamtkonzept der marktwirtschaftlichen Erneue-
rung an: Arbeit hat Vorfahrt durch Bildung und Forschung in einem liberalen Sozial-
staat, auf den die Blrger wieder vertrauen konnen. Die Antworten und Lésungsan-
satze des Liberalismus bauen auf Freiheit und Verantwortung, Weltoffenheit und To-
leranz, Subsidiaritat und Solidaritat. Das sind die Werte und Grundsatze der liberalen
Burgergesellschaft. Die Probleme der Gegenwart und die Sorgen um die Zukunft er-
klaren sich aus der Vernachlassigung dieser Grundsatze. Wenn wir wieder nach ih-
nen handeln, besteht Aussicht auf Besserung.

Wir sind davon uberzeugt, dal® das Streben jedes Einzelnen nach Gluck auch fur
die Gesamtheit die besten Ergebnisse gewahrleistet. Liberale bemuhen sich im Wis-
sen um die Starken und Schwachen der Menschen um die Erhaltung und Gestaltung
von Freiheitsraumen, die die Entfaltung des Einzelnen ermdglichen, ohne ihn aus der
Pflicht zur Eigenverantwortung zu entlassen. Die Aufgabe der Politik ist es nicht, be-

' Um den Text lesefreundlicher zu gestalten, wird auf eine geschlechterspezifische Unterscheidung verzichtet; so
steht bspw. der Begriff ,Blirger” neutral fir Angehdrige beider Geschlechter.
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stimmte Glucksmodelle oder bestimmte Lebensentwurfe vorzugeben. Die Aufgabe
der Politik ist es, den Rahmen daflr zu setzen, dal} die Menschen ihr Leben nach
ihren Vorstellungen fuhren konnen. Liberale Politik will Raum fur mehr Lebensfreude
schaffen. Nicht der Staat gewahrt den Blrgern Freiheit, sondern die Blrger gewah-
ren dem Staat das kontrollierte Recht, Freiheit einzuschranken.

Das ist kein leichtes Programm: Freiheit wird von zu vielen Menschen als Unsi-
cherheit verkannt, Eigenverantwortung als Ellbogenmentalitat verunglimpft. Verant-
wortung vor Ort wird als Schwachung des Staates mil3verstanden und das Bekennt-
nis zur Solidaritat als sprachliches Tauschungsmandver diffamiert.

Freiheit in Verantwortung ist flr Liberale die selbstverstandliche Grundlage jeder
gerechten staatlichen Ordnung: Fur Liberale ist Freiheit nicht ihrer sozialen Bezlge
entkleidet. Freiheit ist unteilbar. Gesellschaftliche, politische und wirtschaftliche Frei-
heit gehdren zusammen.

Im Dialog mit den Burgern wollen wir fur die Chancen der Freiheit werben: Nur in
einer Ordnung der Freiheit machen die Menschen aus ihrem Streben nach personli-
chem Gluck Chancen fur alle, nehmen sie neue Herausforderungen mit Zuversicht
an, erproben neue Wege flr eine bessere Zukunft, bringen Deutschland wieder an
die Spitze in Bildung und Forschung.

Eigenverantwortung ist nicht nur eine Pflicht in der burgerlichen Gesellschaft, son-
dern auch ein Recht gegen die Bevormundung durch die Blrokratie eines staatlich
organisierten Kollektivs. Liberale wollen den liberalen Sozialstaat, nicht den sozial-
demokratischen Wohlfahrtsstaat aller anderen Parteien. Es geht um Wohistand und
Lebenschancen fur jeden einzelnen Bulrger. Die zentrale Staatsaufgabe ist nicht
Gleichheit, sondern die Sicherung von Chancen- und Leistungsgerechtigkeit flur je-
den Menschen. Liberale furchten weniger die Ungleichheiten durch eine Politik der
Freiheit, als die Armut aller durch eine Politik der Gleichheit.

Im Dialog mit den Blrgern zeigen wir, dal® Eigenverantwortung keinen Verzicht auf
Solidaritat bedeutet. Wir wollen durch ordnungspolitische Rahmenbedingungen einen
Beitrag dazu leisten, dal jeder Mensch in erlebter Freiheit seine Chancen erkunden
und daraus eigenverantwortlich seine Werte finden und sein Gluck schmieden kann.
Weiterhin muld fir die Menschen wieder klar werden, was wohlfahrtsstaatliche Be-
vormundung im Westen und realer Sozialismus im Osten als Erfahrung zuriuckge-
drangt haben: gelebte, freiwillige, nicht von oben verordnete Solidaritat, auf der
Grundlage von Subsidiaritat, also Vorrang fur Eigenverantwortung des Einzelnen vor
staatlichen Kollektiven.

Wahrend die anderen Parteien den Menschen vorschreiben wollen, nach einem be-
stimmten Bild zu leben, setzen wir auf den miundigen Biirger, der in der Lage ist,
sich der mit Freiheit verbundenen Verantwortung zu stellen und ihr gerecht zu wer-
den. Die Grundlagen dafur sind Bildung und Ausbildung und die Vermittlung von
Werten. Bildung im umfassenden Sinne sorgt flur das ethische Fundament der Bur-
gergesellschaft. Die Prinzipien der Freiheit geben den Menschen die Orientierung,
die sie in einer sich standig verandernden Welt bendtigen, um den notwendigen
Wandel zu gestalten und neue Wege zu gehen. Mit der Bereitschaft zur Mobilitat
kann sich die Dynamik der Freiheit entfalten. Sie macht Fortschritt als Verbesserung
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhaltnisse moglich.



Unser Programm fur mehr Freiheit ist ein Programm gegen die Angst vor den Risi-
ken der Zukunft. Das gréRere Risiko liegt heute nicht darin, das Bestehende zu ver-
andern, sondern darin, es nicht zu tun. Es gibt keine Zukunft ohne die Bereitschaft
zur Veranderung. Veranderung heif3t auch Risiko. Wer alle Risiken ausschlief3en will,
zerstort auch alle Chancen. Das ist die grofdte aller Gefahren.



2. Mehr FDP fiur mehr Arbeitsplatze und Wohlstand

Arbeitslosigkeit ist heute das unertragliche Schicksal von Millionen Menschen. Fast
jeder kennt inzwischen jemanden, der von Arbeitslosigkeit bedroht oder betroffen ist.
Viele Menschen bekommen in ihrem Familien- und Freundeskreis ein Gefuhl dafur,
was der Verlust des Arbeitsplatzes bedeutet. Arbeitslosigkeit geht uns alle an und
kann uns alle treffen.

Darum fordert die FDP: Arbeit hat Vorfahrt. Arbeit ist mehr als Erwerbseinkommen.
Arbeit bedeutet soziale Integration, Anerkennung und die Moglichkeit, ein selbstbe-
stimmtes Leben in Wirde zu fihren und das Einkommen flr sich und die eigene
Familie selbst zu sichern.

Wettbewerb ist das Kernelement der Sozialen Marktwirtschaft. Die FDP als die Par-
tei der Sozialen Marktwirtschaft setzt auf Wettbewerb in allen Bereichen. Nur dort,
wo freier und fairer Wettbewerb herrscht, sprudeln Ideen fir neue Produkte, Verfah-
ren und Dienste. Nur dort, wo Wettbewerb herrscht, werden Angebote streng an den
Verbraucherwlinschen ausgerichtet. Nur dort, wo Wettbewerb herrscht, entstehen
schnell genug neue Arbeitsplatze. Deutschland braucht diese neuen Arbeitsplatze,
weil durch technologischen Wandel und starkeren internationalen Wettbewerb auch
in einer offenen und marktwirtschaftlich organisierten Volkswirtschaft Arbeitsplatze im
Strukturwandel wegfallen.

Deutschland mul® deshalb seine Wettbewerbsstarke zuriickgewinnen: Die Unter-
nehmen brauchen bessere Rahmenbedingungen fiir Investitionen. Nur wenn es
sich fur das einzelne Unternehmen rechnet, in Arbeitsplatze in Deutschland zu inves-
tieren, werden wir das Problem der Arbeitslosigkeit auf Dauer in den Griff bekom-
men. Dazu brauchen wir ein einfaches und gerechtes Steuersystem mit niedrigen
Steuersatzen. Wir brauchen mehr Netto vom Bruttolohn — auch durch weniger Lohn-
zusatzkosten.

Einer der starksten Wachstumsverhinderer ist das deutsche Steuersystem.
Es steht wie in keiner anderen Nation fur komplizierte und unverstandliche Regelun-
gen bei Ubermaliger Belastung von Steuerblrgern und Unternehmen.

Bei der Steuerbelastung fir Unternehmen belegt Deutschland in Europa einen ein-
samen Spitzenplatz. Unter der Kompliziertheit der Unternehmensbesteuerung leiden
besonders kleine und mittelstandische Unternehmen. Die mangelnde Neutralitat des
Steuerrechts fuhrt dazu, dal} steuerliche Regelungen die Wahl der Rechtsform oder
der Finanzierung bestimmen. Wirtschaftlich sinnvolle unternehmerische Strukturen
werden durch das Steuerrecht verhindert. Standige Rechtsanderungen — haufig mit
ruckwirkenden Auswirkungen — erschittern das Vertrauen potentieller Investoren in
stabile Rahmenbedingungen. Steuersystematisch falsche Regelungen wie die Min-
destbesteuerung verschlechtern zusatzlich die sowieso schon schwierige Ertragssi-
tuation der Unternehmen. Die Steuerblrger verzweifeln an der Kompliziertheit des
Steuerrechts. Das Streben nach Einzelfallgerechtigkeit hat langst zu immer groRRerer
Ungerechtigkeit und zu einer sinkenden Steuermoral gefuhrt.

Gleichzeitig ist das deutsche Steuerrecht ineffizient und eine immer unsicherere
Finanzierungsquelle fur den Staatshaushalt, weil die Betroffenen auf die wachstums-
und leistungsfeindliche Ausgestaltung des deutschen Steuerrechts reagieren: Burger
werden in die Schwarzarbeit getrieben, Sparer in die Kapitalflucht, Unternehmen ver-
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zogern Investitionen oder verlagern sie gleich ins Ausland. Burger und Unternehmen
beschaftigen sich im Ubermal mit Strategien zur Steuervermeidung, anstatt sich fir
mehr Leistungen anzustrengen. Ein solches Steuerrecht kann sich Deutschland nicht
mehr leisten.

Die FDP ist die einzige Partei, die ein umfassendes, in sich stimmiges Gesamtkon-
zept zur Reform der Besteuerung fur Burger und Unternehmen vorlegt: Niedrig,
einfach und gerecht — das sind die Kriterien fur das liberale Steuerkonzept. Die Ein-
kommensbesteuerung wird auf ihre eigentliche Aufgabe im Verfassungsstaat der So-
zialen Marktwirtschaft zurtickgeflhrt: Der Staat soll angemessen am Erwerbserfolg
der Privaten teilhaben — um die unausweichlichen Staatsausgaben zu finanzieren.
Das liberale Steuerkonzept sieht vor, da® der Staat sich aus der bequemen Politik
des ,Steuern mit Steuern® verabschieden muf3. Keine Steuergeschenke fur bestimm-
te Interessengruppen, sondern eine konsequente Besteuerung nach der Leistungs-
fahigkeit bei wettbewerbsfahigen Steuersatzen — dafur steht die FDP.

Die liberale Einkommensteuer ist niedrig.

Der FDP-Stufentarif von 15 %, 25 % und 35 % flhrt zu einer deutlichen Entlastung.
FUr Unternehmen gibt es nur die beiden Steuersatze von 15 % und 25 %. Jedem
Steuerbulrger, seinem Ehegatten und seinen Kindern steht ein steuerfreier Grund-
freibetrag von 7.700 Euro zu. Fur Einkommen von 7.701 Euro bis 15.000 Euro sind
15 % Steuern zu zahlen, 25 % fallen fur den Einkommensteil zwischen 15.000 Euro
und 40.000 Euro an, 35 % fur Einkommen dartuber. Der FDP-Stufentarif ist transpa-
rent und fUhrt nicht zu Springen in der Belastung, weil jeweils nur der die Einkom-
mensgrenze Ubersteigende Teil hoher besteuert wird. Jeder Steuerburger kann ohne
Steuertabellen seine Steuerbelastung errechnen und leicht feststellen, wie viel ihm
beispielsweise von einer Gehaltserhohung bleibt.

Wir wollen die Steuerklasse V abschaffen. Sie vermindert die Arbeitsanreize fur
den geringer Verdienenden unter Verheirateten, um so mehr, je weiter die Einkom-
men der Ehepartner auseinander liegen.

Auf die Entlastung der Familien legt die FDP besonderes Augenmerk. Ein Ehepaar
mit zwei Kindern zahlt erst ab einem Jahreseinkommen von 30.800 Euro Steuern,
unter Ausnutzung der Abzugsmaoglichkeiten flr Vorsorgeaufwendungen sogar erst ab
38.600 Euro. Es kann so fast doppelt soviel ,steuerfrei verdienen wie nach gelten-
dem Recht. ,Kinder kosten Geld“ — wer wildte das besser als die Familien. Im libera-
len Steuerkonzept wird die finanzielle Belastung der Familien endlich angemessen
berucksichtigt. Fur Ehegatten verdoppeln sich die Einkommensgrenzen beim Stufen-
tarif. Der einheitliche Grundfreibetrag fir Eltern und jetzt auch fur Kinder schafft eine
deutliche Entlastung fur alle Familien. Das Kindergeld wird entsprechend angepal’t
und auf 200 Euro erhoht.

Die liberale Einkommensteuer ist einfach.
Der FDP-Gesetzentwurf fur eine neue Einkommensteuer ist verstandlich formuliert.
Steuerbefreiungen, steuerliche Ausnahmen und Lenkungsvorschriften werden kon-
sequent abgeschafft. Das Steuerrecht wird so umfassend vereinfacht. Die Steuerer-
klarung ist fur die meisten Steuerblrger zuklnftig auf einem Blatt Papier mdglich und
wird innerhalb von einer Stunde erledigt sein.



Die liberale Einkommensteuer ist gerecht.

Gerechtigkeit im Steuerrecht heildt, dal® jeder Steuerblrger nach seiner wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit besteuert wird. Dafur mussen Steuerschlupflocher ge-
schlossen werden. Kein Steuerblrger, auch nicht der mit einem hohen Einkommen,
darf sich durch geschickte Gestaltung gegenuber dem Finanzamt arm rechnen kon-
nen. Das FDP-Steuerkonzept sieht niedrige Steuersatze vor, die dann aber auch tat-
sachlich zu zahlen sind.

Die liberale Unternehmensteuerreform sorgt dafur, dald Arbeitsplatze im Inland
bleiben und neue Arbeitplatze geschaffen werden. Sie berlcksichtigt, dal® unterneh-
merische Einkunfte einem besonderen Wettbewerbsdruck ausgesetzt sind. Dabei
reicht eine Absenkung des Tarifs flr Kapitalgesellschaften nicht aus. Denn mehr als
80 % der Unternehmen in Deutschland sind Personenunternehmen und Einzelkauf-
leute, die davon nichts hatten. Gerade diese Unternehmen schaffen die meisten Ar-
beitsplatze und Lehrstellen in Deutschland und sind auf Entlastungen dringend an-
gewiesen. Das FDP-Unternehmensteuerkonzept stimmt Einkommen- und Korper-
schaftsteuer einfach und praktikabel aufeinander ab. Es sieht den FDP-Stufentarif fur
alle Unternehmen vor, wobei auf die letzte Stufe verzichtet wird. Damit betragt die
Spitzenbelastung fur unternehmerische Einkiuinfte unabhangig von der Rechts-
form 25 %. Hinzu kommt der kommunale Zuschlag als ein Teil der liberalen Gemein-
definanzreform, so dal} die Endbelastung je nach gemeindlichem Hebesatz etwa 28
% betragt. Langfristiges Ziel ist die Einfuhrung eines einheitlichen Steuersatzes flr
alle Einkunfte (Flat Tax). Ein einheitlicher Steuersatz wirde eine Vielzahl der heute
bestehenden Probleme beim Nebeneinander direkt progressiver Einkommensteuer
und proportionaler Korperschaftsteuer I16sen, aber auch den Grundsatz der Besteue-
rung nach der Leistungsfahigkeit gewahrleisten. Das ware der steuersystematisch
ideale Weg einer einfachen, gerechten und rechtsformneutralen Besteuerung. We-
gen der hohen Steuerausfalle kann dies gegenwartig noch nicht realisiert werden.

Das FDP-Steuerkonzept bekennt sich klar zu einer Abschaffung der Gewerbesteu-
er und sieht eine solide kommunale Ersatzfinanzierung vor. Die Gewerbesteuer be-
lastet einseitig deutsche Unternehmen und verschlechtert deren Wettbewerbspositi-
on. Besonders absurd ist es, wenn Personenunternehmen erst aufwendig eine Ge-
werbesteuerbilanz erstellen missen, um die so ermittelte Gewerbesteuer wieder ver-
rechnen zu konnen. Steuersystematisch verhindert die Gewerbesteuer die rechts-
formneutrale Unternehmensbesteuerung. Und bei den Gemeinden laldt die Gewer-
besteuer wegen ihres stark zyklischen Aufkommens eine kontinuierliche und solide
Finanzplanung nicht zu. Die Liberale Gemeindefinanzreform nimmt den gewichti-
gen Wunsch der Gemeinden nach einem stabilen finanziellen Fundament endlich
ernst. Neben dem kommunalen Zuschlag mit eigenem Hebesatzrecht auf die Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer sieht sie eine Erhohung des Anteils der Gemein-
den an der Umsatzsteuer von derzeit 2,2 % auf 12 % vor.

Das FDP-Unternehmensteuerkonzept fuhrt fir Kapitalertrage — Zinsen und Dividen-
den — eine Abgeltungssteuer auf international wettbewerbsfahigem Niveau von
25 % ein. Ausschittungen sind beim Anteilseigner steuerfrei, weil die Besteuerung
auf der Ebene der Kapitalgesellschaft endgultig erfolgt. Fur Zinsen wird eine Zinsab-
geltungssteuer von 25 % eingefuhrt. Weil die Besteuerung direkt an der Quelle, d.h.
bei der Bank durchgefuhrt wird, entsteht 100 % Steuerehrlichkeit bei 0 % Schnuffelei;
Kontrollmitteilungen sind nicht nétig. Die Kontenabfrage ohne begrindeten Verdacht
wird untersagt. Das Bankgeheimnis kann — und muf® — wieder hergestellt werden.
Die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzstandortes Deutschland wird gestarkt.



Das FDP-Unternehmensteuerkonzept enthalt neben der rechtsformneutralen Absen-
kung der Steuerbelastung weitere Vorschlage, die fur die Wiederherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit und die Europatauglichkeit immens wichtig sind. Dazu gehort
eine moderne Gruppenbesteuerung innerhalb der EU ebenso wie ein neues Um-
wandlungssteuerrecht. Die Erbschaftsteuer auf Betriebsvermogen ist bei Fortfuh-
rung des Unternehmens durch die Erbengeneration zu stunden. Fur jedes Jahr der
Betriebsfortfuhrung sind 10 % der Erbschaftsteuer zu erlassen. Diese Regelung gilt
fur alle Unternehmen ohne GréRenbegrenzung. Die Vermogensteuer wird endgultig
abgeschafft.

Der Abbau der Okosteuer und des Solidarititszuschlags steht weiter auf der Ta-
gesordnung. Vorrang hat aber jetzt die groRe Steuerreform. Dartber hinaus gehende
Steuerentlastungen sind gegenwartig haushaltspolitisch nicht zu verantworten.

Bei der Umsatzsteuer will die FDP den generellen Ubergang von der Soll- zur Ist-
Versteuerung. Das gibt den Unternehmen Liquiditat zurtick. Der Umsatzsteuerbe-
trug, geschatzte 20 Milliarden pro Jahr, kann wirksamer bekampft werden, wenn die
Vorsteuern erst bei Zahlung der Rechnung zum Abzug zugelassen werden.

Das FDP-Steuerkonzept ist solide durchgerechnet. Es sieht Entlastungen im Um-
fang von 17 bis 19 Mrd. Euro vor, die als Impuls fur Investitionen und mehr Arbeits-
platze dringend erforderlich sind. Nur mit steuerlichen Entlastungen erhalten die Bur-
ger den finanziellen Spielraum, um mehr Eigenverantwortung fur ihre soziale Absi-
cherung zu Ubernehmen. Im Gegenzug hat die FDP bereits in den Haushaltsbera-
tungen zum Bundeshaushalt 2005 in Uber 400 Antragen Einsparvorschlage mit ei-
nem Volumen von 12,5 Mrd. Euro aufgezeigt. Zusammen mit weiteren strukturellen
MaRnahmen erfolgt eine Entlastung der 6ffentlichen Haushalte in Hohe von rund 35
Mrd. Euro. Bei konsequenter Umsetzung dieser Vorschlage kann diese Summe noch
erheblich gesteigert werden.

Die FDP spricht sich gegen eine Erhohung der Mehrwertsteuer zur Reform der
direkten Steuern oder anderer indirekter Steuern aus. Die notwendigen Reformen
konnen und mussen durch Einsparungen bei Finanzhilfen, Subventionen und buro-
kratischen Aufwendungen finanziert werden. Eine Erhdéhung der Mehrwertsteuer
wurde den Verbrauch und das Wachstum dampfen und damit die Arbeitslosigkeit
weiter erhdhen.

Nur durch Steuerentlastung kann Wachstum entstehen — nur durch Wachstum
gibt es mehr Beschaftigung — nur durch mehr Beschaftigung ist dauerhaft
Haushaltskonsolidierung moglich.

Einfach, niedrig und gerecht — das sind die Leitlinien, an denen sich die Steuerpolitik
der FDP orientiert. Sie geht Hand in Hand mit den Planen der FDP zur Reform des
Sozialstaats.

Das Liberale Bilirgergeld ist die Briicke in den Arbeitsmarkt.

Die FDP fordert die Einfihrung des Liberalen Blirgergeldes. Das ist die Losung flr
ein einfaches, transparentes und gerechtes Sozialsystem. Es setzt auf Hilfe zur
Selbsthilfe, Leistung und Gegenleistung, den Schutz der Schwachen vor den Faulen
und Findigen und auf Anreize zur Arbeitsaufnahme. Im Burgergeld werden steuerfi-
nanzierte Sozialleistungen zu einer einzigen zusammengefaft: Anstelle von
Grundsicherung, Sozialhilfe (ohne Sozialhilfe in besonderen Lebenslagen), Wohn-
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geld, Arbeitslosengeld Il oder BAf6G erhalt der Bedurftige das Burgergeld. Hinzu
kommen bei Umsetzung der liberalen Reformkonzepte fur die Kranken- und Pflege-
versicherung steuerfinanzierte Unterstutzungsleistungen fur Kinder und Personen mit
unzureichendem Einkommen.

Die Berechnung des Burgergeldes umfalt nicht nur die Pauschalen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes, Unterkunft und Heizung, sondern auch Pauschalen fur den
Nachteilsausgleich bei Nichterwerbsfahigkeit bzw. Schwangerschaft sowie fur Mehr-
bedarfe bei Ausbildung und bei speziellen, haufig vorkommenden Behinderungen
und Erkrankungen.

Das Blurgergeld wird mit dem Steuersystem zu einem Steuer-und-Transfer-System
aus einem Guss verbunden: Der Burgergeldanspruch wird mit der Steuer verrech-
net. Im Ergebnis zahlen Gutverdienende Steuern an das Finanzamt, weniger Verdie-
nende und Personen ohne Einkommen bekommen Burgergeld als Negative Ein-
kommensteuer ausgezahlt. Nur eine Behdrde ist zustandig: das Finanzamt. Der
komplexe Sozialstaat wird dadurch radikal vereinfacht, Burokratie abgebaut und die
Verwaltung kostensparend gestaltet. FUr den Burger entsteht ein einfaches, ver-
standliches und dadurch gerechtes Sozialsystem. Seine Ansprechpartner werden auf
ein Minimum reduziert, Mehrfacherklarungen dber Einkommens- und Vermégensver-
haltnisse gegeniiber verschiedenen Amtern entfallen. Dies ist ein wichtiger Beitrag
zum Burokratieabbau und zum Datenschutz.

Derjenige, der arbeitet, mufd spurbar mehr bekommen, als derjenige, der nicht arbei-
tet. Wird zumutbare Arbeit abgelehnt, wird die Grundleistung um 30 % gekurzt, bei
erneuter Ablehnung zumutbarer Arbeit um weitere 30 %. Gleichzeitig werden die Zu-
verdienstmoglichkeiten fir die niedrigen Einkommensbereiche gegenuber dem
Arbeitslosengeld Il deutlich verbessert. Der Blrgergeldempfanger, der 600 Euro ver-
dient, soll iber den Grundfreibetrag hinaus von jedem Euro 40 Cent behalten durfen.
Die Regelung soll so gestaltet werden, dal} der Burgergeldempfanger immer einen
finanziellen Anreiz hat, nach hoherem Einkommen zu streben. So lohnt sich Arbeit
auch wieder im Niedriglohnbereich, in dem eine an der Produktivitat orientierte Be-
zahlung nicht einmal das Existenzminimum sichern wurde.

Damit ist das Burgergeld der entscheidende Reformschritt zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit im Niedriglohnsektor. Es wirkt aktivierend durch einen gleitenden und
lohnenden Ubergang in die Erwerbstatigkeit. Die Halfte aller Arbeitslosen ist gering
oder gar nicht qualifiziert. Fir sie baut das Burgergeld Bricken in neue Beschafti-
gung. Gleichzeitig schafft es Transparenz und ist ein wichtiger Beitrag zum Burokra-
tieabbau.

Als ersten Schritt zum Liberalen Biirgergeld will die FDP die Zuverdienstmaoglich-
keiten fur ALG Il umgehend verbessern: Die FDP fordert, da® uber den Grundfreibe-
trag hinaus von einem Zuverdienst aus Erwerbstatigkeit von bis zu 600 Euro monat-
lich 40 % anrechnungsfrei bleiben. Zum anderen muf} jegliche Form der privaten Al-
tersvorsorge ahnlich geschutzt werden wie die staatliche geforderte Riester-Rente.
Die FDP fordert, dal} ALG-II-Empfanger ihre Lebensversicherungen und andere pri-
vate Altersvorsorgeformen nicht mehr auflésen mussen, sondern diese gleichrangig
zu Riester-Rente als Schonvermogen fur die Altersvorsorge behandelt werden.

Solange das Liberale Burgergeld nicht umgesetzt ist, fordern wir, die Regelungen fur
geringfligige Beschaftigung (Minijobs) auf bis zu 600 Euro Einkommen auszuwei-
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ten. Dies eroffnet fur viele Menschen die Chance zu einem flexiblen Eintritt in den
Arbeitsmarkt, starkt den Niedriglohnsektor und verringert die Schwarzarbeitsquote.

Riickgrat der deutschen Wirtschaft ist der Mittelstand.

Gute Wirtschaftspolitik mufd Politik fur den Mittelstand sein. Denn 99 % der Unter-
nehmen zahlen in Deutschland zum Mittelstand. Diese stellen drei Viertel aller sozi-
alversicherungspflichtigen Arbeitsplatze und tber 80 % der Ausbildungsplatze. Neue
Arbeits- und Ausbildungsplatze entstehen vor allem im Mittelstand.

Die FDP fordert ein Gleichbehandlungsgesetz zugunsten des deutschen Mit-
telstandes, das alle gesetzlich verursachten Benachteiligungen kleiner und mittlerer
Unternehmen gegenuber GroRunternehmen im Interesse der Wettbewerbsgleichheit
beseitigt. Die beste Politik fur den Jobmotor Mittelstand ist eine gute Ordnungspolitik.
Deshalb gehdren konsequent alle Subventionen und alle wettbewerbsverzerrenden
Regelungen auf den Prufstand. Die Anzahl der geforderten Statistiken mufd deutlich
verringert werden. Bei Erhebungs-, Melde- und Priifverfahren, die zur Uberwélzung
von Burokratie auf die Unternehmen fuhren, sind die zeitlichen Intervalle zu vergro-
Rern, die Schwellenwerte nach Grolienklassen anzuheben und die Mehrkosten mit-
telstandischer Unternehmen gegenuber Gro3unternehmen zu erstatten.

Wir wollen den Einsatz illegal Beschaftigter starker bekampfen. Im Interesse le-
galer Arbeitsplatze mul® das geltende Recht konsequent angewandt und durchge-
setzt werden. Das gilt selbstverstandlich auch fur die bestehenden Schutzvorschrif-
ten auf dem Weg zu einem Europaischen Binnenmarkt.

Wir fordern, durch geeignete MalRhahmen die Bereitschaft und Fahigkeit zur Exis-
tenzgrindung zu verbessern. In den Schulen ist eine bessere Vermittlung wirt-
schaftlichen und insbesondere unternehmerischen Handelns notwendig. Die Pro-
gramme zur finanziellen Forderung von Existenzgrindungen mussen gestrafft und
entbUrokratisiert werden. Existenzgrindern ist zeitlich befristet eine Befreiung von
vorubergehend verzichtbaren Vorschriften des Gewerbe-, Verwaltungs-, Arbeits-,
Sozial-, Bau-, und Insolvenzrechts zu gewahren.

Das auf dem Prinzip der Pflichtmitgliedschaft beruhende deutsche Kammerwesen
steht seit Jahren in der Diskussion. Dieses Kammerprivileg bedarf immer wieder der
Rechtfertigung gegentber Politik und Unternehmerschaft. Auch unabhangig von der
Frage der Pflichtmitgliedschaft besteht in den Kammern erheblicher Reformbedarf.
Dies gilt beispielsweise fur ihre Aufgabenabgrenzung im Spannungsfeld zwischen
der offentlichen Hand und privaten Anbietern, ihre innere Organisation, ihre Willens-
bildungsprozesse und ihr Finanzgebaren.

Der Tourismussektor ist eine der wichtigsten Dienstleistungs- und Wachstumsbran-
chen mit zahlreichen Arbeits- und Ausbildungsplatzen. Die FDP wird die Rahmenbe-
dingungen fir die mittelstandische Tourismuswirtschaft umfassend verbessern.
Wettbewerbsverzerrungen durch steuerliche Benachteiligungen, z. B. fur das um-
weltfreundliche Verkehrsmittel Reisebus, und Nachteile fur die deutsche Hotellerie
und Gastronomie durch unterschiedliche Anwendung des reduzierten Mehrwertsteu-
ersatzes in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union missen beseitigt werden.
Neben der weiteren Liberalisierung der Ladenoffnungs- und der Sperrzeiten in der
Aulengastronomie wollen wir mit Verkrustungen im Arbeitsrecht aufraumen, die der
Schaffung neuer Arbeitsplatze in der Tourismusbranche im Wege stehen. Insbeson-



dere einzelne restriktive Regelungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes muissen fle-
xibler gestaltet werden.

Soziale Sicherheit gibt es nur mit echten Reformen.

Die sozialen Sicherungssysteme sind fur alle erkennbar nicht mehr leistungsfahig.
Aus diesem Grunde und zur Senkung der viel zu hohen Lohnzusatzkosten, die sich
im internationalen Wettbewerb wie eine gigantische Sondersteuer auf Arbeitsplatze
auswirken, wollen wir die grundlegende, verlaldliche Neuordnung der sozialen Si-
cherungssysteme. Halbherzige Reparaturen, die den Beitragsanstieg nur verzo-
gern, langfristig aber nicht verhindern, lehnen wir ab. Die Blrger missen sich auf die
Veranderungen einstellen und durch private Vorsorge Versorgungslicken schliel3en
kdénnen.

Fir die Absicherung des Krankheitsrisikos schlagt die FDP einen Systemwechsel
vor: den privaten Krankenversicherungsschutz mit sozialer Absicherung fur
alle. Jeder Blurger ist verpflichtet, einen Mindestumfang an Leistungen, die soge-
nannten Regelleistungen, fur den Krankheitsfall abzusichern. Der Verpflichtung sich
zu versichern, kann er dabei bei einem Versicherer seiner Wahl nachkommen. Er ist
frei darin, seinen Versicherungsschutz so zu gestalten, wie es seinen Bedurfnissen
entspricht, also z. B. mit einem hohen oder niedrigen Selbstbehalt, mit unterschiedli-
chen Selbstbeteiligungen, mit einem sehr unfangreichen Leistungskatalog, mit einer
vollstandig freien Arztwahl oder der Akzeptanz bestimmter Einschrankungen.

Jeder Burger hat bei Geburt und beim Versicherungswechsel einen Anspruch darauf,
im Umfang der Regelleistungen unabhangig von seinem Gesundheitszustand ohne
Risikozuschlage versichert zu werden. Um allen einen bezahlbaren Versicherungs-
schutz zu gewahrleisten, mul} jedes Krankenversicherungsunternehmen einen Pau-
schaltarif mit Kontrahierungszwang anbieten, der weder nach Alter, Geschlecht, Risi-
ko oder sonstigen Kriterien differenziert.

Der soziale Ausgleich erfolgt nicht mehr wie bisher unkoordiniert und mit teilweise
ungerechten Auswirkungen in der Gesetzlichen Krankenversicherung, sondern Uber
das an den einheitlichen Kriterien der Leistungsfahigkeit und Bedurftigkeit ausgerich-
tete Steuer- und Transfersystem. Ein entsprechender Pauschalbetrag als Bestandteil
des liberalen Burgergeldes sorgt dafur, dald auch Burger, die nur Uber geringe oder
gar keine finanziellen Mittel verfigen, eine Krankenversicherung abschlieRen kon-
nen. Auch die Pauschalen fur Kinder sowie die Kosten im Zusammenhang mit
Schwangerschaft und Mutterschaft werden durch die Steuerzahler finanziert.

Wir setzen damit auf ein freiheitliches, privates Versicherungsmodell, das auf
den Prinzipien des Wettbewerbs unter Anbietern von Gesundheitsleistungen und
Versicherungen und der sozialen Verantwortung beruht. Funktionsfahiger Wettbe-
werb entsteht durch Wabhlfreiheit der Patienten, privatrechtliche Organisation der ge-
setzlichen Krankenkassen, durch Tariffreiheit und flexible Vertragsstrukturen. Nach-
haltigkeit entsteht durch den Aufbau von Altersrickstellungen, die bei einem Wechsel
des Versicherers nicht verloren gehen dirfen. Nur so ist der freie Kassenwechsel
moglich. Fur die FDP gilt: Wahlfreiheit statt Zwangsversicherung, soziale Marktwirt-
schaft statt blrokratische Staatswirtschaft, Eigenverantwortung statt Bevormundung.

Fir die soziale Pflegeversicherung fordern wir ebenfalls den Systemwechsel mit ei-
nem gleitenden Ubergang in ein nachhaltiges und generationengerechtes Pflege-
versicherungssystem. Auch in der Pflege qilt fir die FDP: Weg von der Zwangs-
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versicherung, hin zu einer Pflicht zur Versicherung. Jeder Burger mul}, bei freier
Wahl von Versicherung und Tarif, ein vorgegebenes Leistungsniveau absichern. Zu-
satzlich soll jeder motiviert werden, seinen Versicherungsschutz je nach Praferenz
auszuweiten. Ein Versicherungswechsel mufld mdglich sein.

Der FDP-Vorschlag eines gleitenden Ubergangs in ein kapitalgedecktes Pflegeversi-
cherungssystem ist verbunden mit dem Aufbau von Altersrickstellungen. So kdnnen
die Kosten aufgefangen werden, die auf eine alternde Gesellschaft zukommen.
Gleichzeitig wird, anders als beim Umlageverfahren, vermieden, dal} diese Kosten
auf nachfolgende Generationen verschoben werden. In einem kapitalgedeckten
Pflegeversicherungssystem besteht auch kein Zusammenhang mehr zwischen der
Hohe des Erwerbseinkommens und dem individuellen Versicherungsbeitrag. Diese
Abkehr von der lohngebundenen Finanzierung der Pflegeversicherung ermdglicht es,
den Teufelskreis von hoher Arbeitslosigkeit und steigenden Beitragen bzw. Rekord-
defiziten — im Jahr 2004 bereits in Hohe von 823 Millionen Euro — endlich zu verlas-
sen. Der soziale Ausgleich soll aus dem Versicherungssystem dahin verlagert wer-
den, wo er treffsicherer ist: ins Steuer- und Transfersystem. Der Beitrag fur den ge-
setzlich verpflichtenden Versicherungsumfang ist im Burgergeld-Modell der FDP als
Pauschale enthalten.

Im Rahmen einer grundlegenden Reform wollen wir eine Dynamisierung der Leis-
tungen, das bedeutet eine Anpassung an die allgemeine Preisniveau- und Kosten-
entwicklung im Pflegebereich, eine starkere Berucksichtigung des besonderen pfle-
gerischen Bedarfes Demenzkranker sowie eine Starkung der Pflege im hauslichen
Umfeld. Nur durch eine Dynamisierung der Leistungen wird der Umfang der zusatzli-
chen individuellen Vorsorge abschatzbar — die soziale Pflegeversicherung ist und
bleibt eine Teilkaskoversicherung. Eine Ausweitung von Leistungen ist allerdings nur
mdglich, wenn gleichzeitig die Finanzierung geklart ist.

Wir schlagen vor, dem Pflegebedurftigen und seinen Angehdrigen mehr Freiheit in
der Auswahl der Pflegeleistungen zu ermoglichen. So kann dem individuellen pflege-
rischen Bedarf starker Rechnung getragen werden. Die FDP fordert ebenfalls einen
Burokratieabbau in der Pflege. Ziel aller hier zu ergreifenden Ma3nahmen mul} es
sein, den Pflegenden mehr Zeit fur die Pflege und soziale Betreuung des Pflegebe-
durftigen zu geben und mehr Transparenz uber die Qualitat der Pflegeleistungen zu
gewahrleisten.

Die FDP will den Beitragssatz zur Rentenversicherung langfristig bei 19 % halten und
lehnt den Plan von Rot-Grun ab, in Zukunft 22 % Rentenbeitrag zu erheben. Nur das
Konzept der FDP entspricht einer generationengerechten und wirtschaftvertragli-
chen Rentenpolitik, weil damit die arbeitende und jungere Generation nicht mit
ubermafigen Beitragen belastet wird. Die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenver-
sicherung kann dann aufgrund steigender Rentnerzahlen und Rentenbezugsdauer
bei gleichzeitig sinkender Anzahl von Beitragszahlern in Zukunft nur noch eine Ba-
sissicherung bieten.

Die Basissicherung aus der gesetzlichen Rentenversicherung muf} folglich starker als
heute durch private und betriebliche Vorsorge zur Lebensstandardsicherung er-
ganzt werden. Zur Forderung der individuellen Altersvorsorge schlagen wir die Ein-
fuhrung eines individuellen, vererbbaren Altersvorsorgekontos vor, in dem betriebli-
che und private Altersvorsorge zusammengefal3t werden. Dann muf} fur alle Vorsor-
geprodukte nur noch ein Foérderungsantrag gestellt werden. Zugleich kann das Al-
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tersvorsorgekonto bei Berufswechsel vom Erwerbstatigen mitgenommen werden. Es
erhoht damit die Flexibilitat der Altersvorsorge und wird modernen Erwerbsbiogra-
phien gerecht. Als Kriterium fur die Forderfahigkeit von Altersvorsorge soll statt der
gegenwartig komplizierten Kriterien eine praktikable Zweckbestimmung flr die Al-
tersvorsorge ausreichen, namlich Auszahlung ab dem 60. Lebensjahr und Nominal-
wertgarantie der eingezahlten Beitrage. Die Arbeithehmer sollten Gber das Jahr 2008
hinaus einen Anspruch auf Entgeltumwandlung zugunsten des individuellen Alters-
vorsorgekontos geltend machen kénnen. Kindererziehungsleistungen sollen kiinftig
starker in der individuellen Vorsorge als in der gesetzlichen Rente gefordert werden.

Die Lebensarbeitszeit mul3 — der steigenden Lebenserwartung entsprechend —
besser ausgeschopft werden. Deshalb will die FDP das Berufseintrittsalter senken:
durch zwolf Schuljahre bis zum Abitur, durch die Aussetzung der Wehrpflicht, durch
flexiblere Einschulung und klrzere Ausbildungszeiten. Aulderdem sind Anreize zur
Frahverrentung, die die sozialen Sicherungssysteme belastet, abzuschaffen. Wir for-
dern fur alle Versicherten die Moglichkeit, bei entsprechend héheren Abschlagen ab
60 Jahren in Rente gehen zu konnen. Erwerbsfahige sollen dabei unbegrenzt hinzu
verdienen kénnen. Ab 45 Jahren durchschnittliche Beitragszahlung wird die Rente
ohne Abschlag erreicht, unabhangig vom Lebensalter.

Die vorgeschlagenen Reformen haben auch Auswirkungen auf die Schattenwirt-
schaft. Denn solange die Schere zwischen Brutto und Netto immer weiter auseinan-
der geht, bleibt auch der Anreiz fur die Schwarzarbeit hoch. Mit der Einfuhrung des
Blrgergeldes sowie einer wirksamen Senkung von Steuern und Abgaben wird das
Problem der Schwarzarbeit an den Wurzeln gepackt.

Ein weiterer wichtiger Beitrag zur Senkung der Lohnzusatzkosten ist die Reform der
gesetzlichen Unfallversicherung.

Mehr Arbeit braucht mehr Wettbewerb.

Mehr Arbeit gibt es nur mit Marktwirtschaft und Wettbewerb. Die FDP tritt deshalb fur
die Bekampfung monopolistischer Strukturen und eine Politik der Marktoffnung ein.
Wir wollen Reformen auf den Waren- und Dienstleistungsmarkten. Wettbewerb
ist die entscheidende Antriebsfeder einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung und
damit fur Innovationen und Investitionen. Wir brauchen die weitere Liberalisierung
und mehr Wettbewerb bei den sogenannten Netzindustrien (Telekommunikation,
Post, Bahn, Energie, Wasser) sowie die Vollendung des Europaischen Binnenmark-
tes auch auf den Dienstleistungsmarkten.

Insbesondere die erfolgreiche Marktoffnung des Telekommunikationssektors hat ge-
zeigt, dall Wettbewerb und Marktwirtschaft im Gegensatz zu staatlichen Monopolen
zur besseren Qualitat von Dienstleistungen fuhren, fur sinkende Preise sorgen, Inno-
vationen beschleunigen und neue zukunftsorientierte Arbeitsplatze hervorbringen.
Deshalb fordert die FDP den umgehenden Wegfall des Briefmonopols.

Sollte das in Kraft getretene Energiewirtschaftsgesetz den Wettbewerb auf den
Strom- und Gasmarkten nicht ausreichend gewahrleisten, mul} die Moglichkeit ei-
ner Entflechtung des Energiesektors erwogen werden.

Deutschland als Exportweltmeister profitiert von gro3eren und offeneren Markten.
Notwendigen Anpassungsprozessen mussen wir mit Reformen im Steuersystem, der
Sozialversicherung und auf dem Arbeitsmarkt begegnen. Mindestlohne, egal in wel-
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cher Form sie festgelegt werden, lehnen wir ab. Sie |0sen die Arbeitsmarktprobleme
nicht, sondern verscharfen sie. Arbeitsplatze werden ins Ausland verlagert oder
wandern in die Schwarzarbeit ab. Mindestlohne fuhren tendenziell zu hoheren Prei-
sen und schwachen daruber die Kaufkraft. Das bedeutet im Ergebnis weitere Nach-
frageausfalle, die wiederum die Schaffung neuer Arbeitsplatze verhindern.

Wir treten flr eine weitere Liberalisierung der Ladenoffnungszeiten ein. Den Lan-
dern mull ermdglicht werden, an Werktagen den Ladenschlul eigenverantwortlich zu
regeln und die Ladend6ffnungszeiten freizugeben.

Der Arbeitsmarkt mu wieder zum Markt werden.

Mehr Arbeit braucht den Mut, gegen den Einflul® blockierender Lobbyisten und Be-
sitzstandswahrer vorzugehen. Die FDP will das Tarifkartell aufbrechen und betriebli-
che Biindnisse fiur Arbeit ermoglichen. Wir setzen auf Selbstbestimmung der Ar-
beitnehmer in den Betrieben statt auf Fremdbestimmung durch Gewerkschaftsfunkti-
onare. Deren Macht ist stetig gewachsen. Gemeinsam mit den Arbeitgeberverban-
den sichern sie ihre Verbandsmacht mit Flachentarifvertragen ab. Betriebsnahe,
malfigeschneiderte Losungen werden oft genug verhindert. Das kostet Arbeitsplatze
in Deutschland.

Wir setzen auf eine partnerschaftliche Zusammenarbeit von Arbeitnehmern und
Unternehmensleitung. Diese hat sich in vielen Fallen konstruktiv auf die Mdglichkeit
ausgewirkt, die Unternehmenspolitik an die Erfordernisse des Wettbewerbs anzu-
passen und damit Arbeitsplatze zu sichern.

Was fur den Betrieb und den Erhalt von Arbeitsplatzen gut ist, wissen die Mitarbeiter
selbst am besten. Die FDP will den Wettbewerb zwischen zentralen Vertragen der
Funktionare und dezentralen Losungen vor Ort. Wenn 75 % aller Beschaftigten eines
Betriebes oder der Betriebsrat fur eine Abweichung von tarifvertraglichen Rege-
lungen stimmen, mul} diese Abweichung mdglich sein — und zwar ohne dal} die
Funktionare eine solche betriebliche Vereinbarung verhindern konnen. Die gesetzli-
che Offnung des Flachentarifs, die Legalisierung von betrieblichen Biindnissen fiir
Arbeit und die Abschaffung der Allgemeinverbindlicherklarung wirden die Tarifver-
trage endlich dem Wettbewerb unterwerfen.

Der Schutz vor willkirlichen Kundigungen ist in Deutschland im Burgerlichen Ge-
setzbuch geregelt. Der darlber hinausgehende besondere Kundigungsschutz ist
ein Einstellungshemmnis und verfehlt zugleich seine soziale Schutzfunktion, da er
nur zu einer Vielzahl von Arbeitsgerichtsprozessen fluhrt, die in der Regel nicht den
Arbeitsplatz erhalten, sondern ohnehin in Abfindungsregelungen minden. Vor allem
kleine Unternehmen scheuen vor Neueinstellungen zurtck, da sie das komplizierte
Klndigungsschutzrecht flrchten.

Das Klndigungsschutzgesetz soll daher erst ab einer BetriebsgroRe von mehr als
50 Mitarbeitern gelten und erst vier Jahre nach Beginn des Arbeitsverhaltnisses ein-
setzen. Den Arbeitnehmern mull mehr Spielraum eingeraumt werden, welche Form
des Kundigungsschutzes sie wollen. Arbeitnehmer und Arbeitgeber sollen flr den
Fall einer betriebsbedingten Kindigung statt des Kindigungsschutzes eine Abfin-
dungszahlung oder die Finanzierung einer WeiterbildungsmalRnahme vereinbaren
kdénnen.
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Wir wollen eine mittelstandsfreundliche betriebliche Mitbestimmung. Die
Ausweitung durch Rot-grin brachte zusatzliche Burokratie, zusatzlichen
Organisationsaufwand und damit zusatzliche Kosten in Hohe von mindestens
1,3 Mrd. Euro fur die deutschen Unternehmen. Internationale Investoren werden
abgeschreckt. Kleine und mittlere Unternehmen werden uberfordert. Deren Vorteile —
kurze, flexible Entscheidungswege — wurden durch die Ubertriebene Verrechtlichung
der Beziehungen zwischen Unternehmensleitung, Belegschaft und Betriebsrat
beseitigt.

Die Grindung eines Betriebsrats halten wir erst in Unternehmen ab 20 Beschaftigten
(heute funf Beschaftigte) fur sinnvoll. Fur die Gultigkeit der Betriebsratswahl muf ein
Quorum von mehr als 50 % der wahlberechtigten Arbeitnehmer erflllt sein. Die An-
zahl der Mitglieder im Betriebsrat ist zu reduzieren. Die Freistellung von Betriebs-
ratsmitgliedern beginnt erst in Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten (heute
200 Beschaftigte) mit einem freigestellten Betriebsratsmitglied.

Auch die Mitbestimmung in Konzernen mul} reformiert werden. Wir treten dafur
ein, dal} die A