Information zur Neubemessung der Regelsitze in der Sozialhilfe

Das neue SGB Xii enthélt eine umfassende Reform des Sozialhilferecht\s..Die langjéhrige
Forderung, das Recht der Sozialhilfe weiterzuentwickein, wird damit erfiillt.

Zu den Vorteilen des neuen Systems zshlen insbesondere:

. die Vereinfachung der Regelsatzstruktur,

. - die Pauschalierung der emmallgen Leistungen,

. sowie die Mbghchkeit eines’ persénhchen Budgets.

Dies bedeutet mehr Dispositions- und Entscheudungsfrelhen far die Lelstungsempfénger Sie
werden damit beféhigt, ihr Leben aus elgener Kraft zu gestalten. Damit wird im Sinne des
Prinzips des ,Férdems und Fordems* die Eigenverantwortlichkeit gestirkt und die Aktivierung
vorhandener Potenziale geférdert. Andererseits werden auch EntbGrokratisierung und
VeMaangsvereinfamung vorangebracht.

Die Regelsétze des SGB XIl sind die ReferenzgréRen fir das SGB |

Zur Neukonzeption der Regelsatzstruktur

Bisheriges System .. = .. 0 _ o
Das noch geltende Bemessungssystem des Regelsatzes und seine Struktur beruhen auf dem

Beschluss der Konferenz der.Arbeits- und Sozialminister der Lander von 1987. Basis hierfdr
waren gutachteriichte Vorschlage des Deutschen Vereins fiir 8ffentliche und private Farsorge
(DV) unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbénde und der Spltzenverbénde der freien
Wohifahrtspflege. . o

Die bestehende AIterseinteilu‘dgbei Kindem und Jugendiichen mit vier Stufen beruht einerseits
auf Auswertungen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 1983, andererseits
wurden Bedarfsunterschiede mit unterschiedllchem Lebensalter und Lebensabschnitten

begrundet

Bezogen auf dén Eé'k‘reg'els"éti (=' LIOO%) ergaben sich nachstehende Anteile am Eckregelsatz:

* Kinder bis unter 7 Jahre , 50 % (bei Alleinerziehenden 55 %)

*  Kinder zwnschen 7 und unter 14 Jahren 65 %
*  Kinder zwuschen 14 und unter 18 Jahren 90 %
= Personen im Haushalt 18 Jahre und dlter 80 %



Neues System

Die Regelsétze fir Haushaltsangehérige werden im neuen SGB Xil und damit auch im SGB I
wie blsher vom Regelsatz des Haushaltsvorstandes abgeleitet. C

Durch dle Neukonzeptlon enthélt d:e Regelsatzstruktur bei Kindern und Jugendiichen nur noch
zwei Alterstufen und w:rd dadurcn yeremfacht Dies fiihrt zu einer Anhebung fir kleine Kinder
und zu einer Absenkung fur éltere Kinder. Die damit verbundene Anderung gegenuber der
jetzigen Sozialhilfe ist bedarfsgerecht.

Auch wird kiinftig die sachlictj njcht na_ichvollziehbare Absenkung des Regelsatzes von 90 % auf
80 % bei Vollendung des 18. 'Lebensjahres vermieden.

Bezogen auf den Ecknegelsatz (1 90%) ergeben sich folgende Anteile am Eckregelsatz
. Kinder unter 14 Jahren Py L 60 %
. Personen 14 Jahre und lter 80 %

Mit dieser Neukonzeptlon werden Kmder unter 7 Jahren besser gestelit. Dies ist die groRte
Altersgruppe der rd. 1 MIO Klnder in der Sozialhilfe. Wachsen diese Kinder in Paar-Haushalten
auf, erhalten sie im Westen/Osten statt bisher 178 €/172 € zukunftig 207 €/199 €. Dies sind

29 €/27 € mehr.

Kleinen Kindern bei Alleinerziehenden wird nach geltendem Recht ein héherer Regelsatz
zuerkannt als kleinen Kindem,.die bei Paaren aufwachsen. lhre Situation verbessert such im
Westen/Osten von. 194 €/188 € um 13-€/11 € auf 207 €/199 € . '

Das Ergebnis,qer Neylgpnggptiqn,trégt auch neueren Untersuchungsergebnissen ‘Réchnung,
wonach dié Unteféchiede zwischen kleinen (unter 7 Jahren) und groRen Kindem (ab 14 Jahren)
im blshengen System qq,g@ , PJQ, jetzt gefundene Zweiteilung bn'ngt diese Gruppe
enger zuemander uns! bemcﬁ;;ggggt die Ergebnisse der einzigen wissenschaftiichen -
Untersuchung nach der Kinder die, 14 Jahre und &lter sind, gegeniiber Kindern, die junger als
14 Jahren sund etwa ein Dnttel hbhere Kosten verursachen als kleine Kinder.

Sie stimmt ebenso mit interational anerkannten wissenschaftlichen Verfahren, wie die der
modifizierten OECD-SkaIa zur Berechnung von Armutsquoten Uberein, die die gleiche

Einteilung vornimmt. -

! Ausgaben fiir Kinder in Deutschland - Berechnungen auf der Grundiage der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 1998, Statistlsches Bundesamt Wnschaft und Statistik 12/2002 S. 1080 ff,
insbesondere S. 1090 '
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Klar ist, dass auch kiinftig die dlteren Kinder in absoluten Zahlen mehr als die jiingeren
erhalten. Lediglich das Verhéltnis zwischen unter 14 jdhrigen zu den Uber 14j4hrigen und

alteren wird zu Gunsten der jingeren Kinder verdndert.

Pauschalierung einmaliger Leistungen — GréBere Selbsténdigkeit und Vereinfachung

Die bisherige Aufteilung zwischen laufenden Leistungen (Regelsatz) und einmaligen Leistungen
(fur Bekleidung, Schuhe, Hausrat sowie fir eine Vielzahl weiterer Glter) wird weitgehend be-
seitigt. Die einmaligen Leistungen werden bis auf wenige Ausnahmen (Klassenfahrten, Erst-
ausstattung bei Kleidung und Wohnung) in den Regelsatz einbezogen. Durch diese Pauschalie-
rung der einmaligen Leistungen erhalten die Leistungsbezieher eine groRere Selbstindigkeit
und Eigenverantwortung fir ihre Haushaltsflhrung. Der pauschalierte Betrag fur die einmaligen
Leistungen betrdgt 47 € im friheren Bundesgebiet und Berlin, 46 € in den neuen Léndem.

Fur die Sozialhilfetréger ergeben sich erhebliche Verwaltungsvereinfachungen, weil einmalige
Leistungen nicht mehr einzeln beantragt, entschieden und ausbezahit werden missen.

Die Konzeption der neuen Regelsétze verlangt von den Leistungsberechtigten Ansparungen fiir
groRere Anschaffungen wie z.B. fir Haushaltsgerété oder jahreszeitbedingte Kleidung. Diese
Ansparungen missen im Rahmen der Vermégensanrechnung konsequenterweise
unberticksichtigt bleiben. Daher wird das nicht zu berlcksichtigende Vermégen
(Schonvermégen) um die im Regelfall zu erwartenden Ansparungen je Leistungsberechtigten
aufgestockt (von 1 279 € auf 1 600 €, bei Personen ab 60 Jahre von 2 301 € auf 2 600 €).

Der ,,neue* Eckregelsatz im Vergleich zum geltenden Recht

Friiheres Bundesgebiet und Berlin )
Im frGheren Bundesgebiet und Berlin wird der ,neue“ Eckregelsatz inkiusive der Pauschalierung

einmaliger Leistungen 345 € betragen.

Er wurde statistisch abgeleitet aus den regelsatzrelevanten Positionen der Einkommens- und

Verbrauchsstichprobe (EVS).
Im Vergleich dazu betragt zum 1. Juli 2003 der durchschnittliche Eckregelsatz nach geltendem

Recht 295 € plus durchschnittlich 47 € fir einmalige Leistungen, also insgesamt 342 €.



-4-

Im Ergebnis kommt és ngbéri der béusc’:halierten Auszahlung fur einmalige Leistungen zu einer
Verbesserung um 3 €, die im fritheren Bundesgebiet und Berlin 1,2 Mio. Haushaltsvorsténde

betrifft.

Neue Lénder
In den neuen L&ndem betrégt der Eckregelsatz nach geltendem Recht 285 €. Die
Pauschalierung bemisst sich auf 46 €. Dies ergibt einen neuen Eckregelsatz 331 €.

Aufgrund der Auswertung der EVS durch das Statistische Bundesamt hétte sich gegentber
dem gegenwartig geltenden Recht ein deuthch niedriger Eckregelsatz ergeben. Da diese
Ergebnisse auf der aktuell verfugbaren EVS 1998 beruhen, kann davon ausgegangen werden,
dass sich mlttlerwelle die Lebensverhaltnlsse in den neuen Landern an die des fruheren
Bundesgebietes angenéhert haben. Um eine Verschlechterung auf Grund statistischer
Ergebnisse in den neuen Landern zu vermeiden, wird der bisherige Abstand des Regelsatzes in
den neuen L&ndem zu dem im friheren Bundesgebiet in etwa beibehalten. In der Verordnung
wird geregelt, dass dieser Abstand' von 14 € bei der Umsetzung durch die Lander nicht
unterschritten werden darf

Ausweitung der Mehrbedarfsregelung auf alle Alleinerziehenden
Zukinftig erhalten alle AIIeunerzuehenden elnen Mehmedarfszuschlag. Das bisherige Mehrbe-
darfssystem war recht unubersmhthch und betraf nur einzelnen Gruppen von Alleinerziehenden:

. Al|e|nemehendelr mit 1 Kind unter 7 Jahren 40 %
s Alleinerziehende/r mit 2 oder 3 Kinderm unter 16 Jahren sowue 40 %
s Alleinerziehende/r mit 4 Klndem unter 16 Jahren 60 %

Der Mehrbedarf wird auch kiinftig als Anteil bezogen auf den Regelsatz ermittelt. Nun allerdings
auf einen héheren Eckregelsatz (345 € bzw. 331 €).

Neu einbezogen in die Mehrbedarfsregelung werden erstmals rd. 70.000 Alleinerziehende mit
einem Kind ab 7 Jahren sowie knapp 10.000 Alleinerziehende mit mehreren Kindem, die
aufgrund der Altersstruktur der Kinder bislang keinen Mehrbedarf erhielten. Dies sind, z. B.
Allein- erziehende mit einem Kind von 12 und einem von 17 Jahren oder Alleinerziehende mit
einem Kind von 14 Jahren und zwei Kindem von 16 und 17 Jahren. Die zusétzlichen Famili-
enleistungen belaufen sich fir diese Alleinerziehenden mit + 12 % auf rd. 41 € (alte Lander: 12
% von 345 €) bzw. 40 € (neue Lénder: 12 % von 331 €) pro Monat.

Fur die Alleinerziehenden, die bereits nach geltendem Recht einen Mehrbedarfszuschlag er-
hielten, erhéht sich dieser um durchschnittlich 6 € im Monat durch eine Zuschlagsregelung.



Zusatzaufwendungen durch neue Mehrbedarfsregelung

Vor dem Hintergrund einer am Bedarf orientierten Hilfe zum Lebensunterhalt und damit auch
gerechteren Struktur innerhalb der Gruppe der Leistungsberechtigten unter 18 Jahren fiihren im
Bereich des Regelsatzes die familienpolitischen MaRnahmen bei den Alleinerziehenden
insgesamt zu Mehrkosten von 24 Mio. €. Davon entfallen etwa 3 Mio. € auf den in der
Sozialhilfe verbleibenden Personenkreis und etwa 21 Mio. € entfallen auf disjenigen, die kiinftig
Leistungen nach dem SGB Il erhalten.

Persénliches Budget, Vorrang ambulanter Leistungen

Der durch das SGB IX bereits eingeleitete Paradigmenwechsel, kranke, behinderte und
pflegebedurftige Menschen stérker als bisher dabei zu untersttzen, ein méglichst
selbsténdiges und selbstbestimmtes Leben zu fUhren, wird fortgesetzt und erweitert. Dazu dient
insbesondere die Schaffung eines trégerlbergreifenden Personlichen Budgets als
Gesamtbudget aller in Betracht kommender Leistungen, das im SGB IX verankert wird.
Behinderten und pflegebediirftigen Menschen werden dabei in der Regel Geldleistungen zur
Verfligung gestelit, mit denen sie bestimmte Betreuungsleistungen selbst organisieren und
bezahlen kénnen. ,

Das Persénliche Budget wird aus einer Hand von einem Leistungstréger erbracht. Bis Ende
2007 wird das Persénliche Budget in einer Erprobungsphase mit wissenschaftlicher Begleitung
durchgefahrt.

Fazit

. Die vereinfachte Struktur der Regelsétze inklusive der pauschalierten einmaligen
Leistungen wird in der dazu zu erlassenden Regelsatzverordnung neu festgelegt,

. Die Mehrbedarfsregelung fiir Alleinerziehende wird verbessert,

] Die kunftige Regelsatzerhdhung wird an die Entwicklung der Renten gekoppelt, aber nach
5 Jahren auf Basis der EVS Uberpriift.

Mit dem kiinftigen Recht entsteht ein in sich schiissiges und einfacheres Verfahren zur Be-
messung der Regelsétze, das die Grundlage fiir das soziokulturelle Existenzminimum dauerhaft

sichert.



