Sitzung der AG Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe
der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen

am 11. Februar 2003

Sitzungsunterlage zu TOP 2 ,Bericht aus dem Arbeitskreis Quantifizierung*
a) , Zur Sozialversicherung der Berechtigten®

Auf der Sitzung des Arbeitskreises ,Quantifizierung* am 24. Februar wurden die letzten
erforderlichen Anderungen an den Schiatzungen der finanziellen Auswirkungen der Einfiihrung
der neuen Leistung und die Ergebnisse dieser Schatzungen besprochen (siehe ausfihrliche

Darstellung im Anhang).

Die wichtigsten Ergebnisse:

Die Arbeitsgruppe hatte gebeten, dass fur verschiedene mdgliche Beitragshéhen fiir Bezieher
der neuen Leistung die finanziellen Auswirkungen auf die Sozialversicherungen und die
Gebietskdrperschaften berechnet werden. Wenn das Zuschlagsmodell zugrundegelegt wird,

ergibt sich:

1) Rentenversicherung

Ein RV-Beitrag von 98 € monatlich fur Bezieher der neuen Leistung fuihrt zu Mehreinnahmen
der gesetzlichen Rentenversicherung von rund 1,1 Mrd. € jahrlich. Ein RV-Beitrag in Hohe des
Mindestbeitrags (78 € monatlich) fihrt zu Mehreinnahmen der GRV von rund 0,5 Mrd. € jahrlich.
Wenn fir die Bezieher der neuen Leistung kein RV-Beitrag gezahlt wird, ergeben sich
Mindereinnahmen der GRV von rund 1,9 Mrd. € jahrlich. Den Mehr-/Mindereinnahmen der GRV

stehen jeweils Mehr-/Minderausgaben der Gebietskdrperschaften in gleicher Hohe gegeniber.

2) Krankenversicherung

Ein GKV-Beitrag von 110 € monatlich fiir Bezieher der neuen Leistung fihrt im Saldo zu einer
Verbesserung der finanziellen Situation der gesetzlichen Krankenversicherung um rund 0,4
Mrd. € jahrlich. Dem stehen Mehrausgaben der Gebietskdrperschaften in etwa der gleichen

Hohe gegeniber.



3) Pflegeversicherung

Ein PflV-Beitrag von 8 € monatlich fur Bezieher der neuen Leistung fuhrt im Saldo zu einer
Verbesserung der finanziellen Situation der gesetzlichen Pflegeversicherung um rund 0,03 Mrd.
€ jahrlich. Ein PflV-Beitrag von 13 € monatlich fiihrt im Saldo zu einer Verbesserung der
finanziellen Situation der gesetzlichen Pflegeversicherung um rund 0,18 Mrd. € jahrlich. Diesen
Betragen stehen Mehrausgaben der Gebietskérperschaften in etwa der gleichen Héhe

gegenulber.

Fur entsprechenden Ergebnisse, falls eine Leistungshdhe wie in der Sozialhilfe gewahlt wird,

wird auf den Anhang verwiesen.

Zusétzlich zu den Ergebnissen des AK Quantifizierung wird mitgeteilt, dass beim
Zuschlagsmodell ein GKV-Beitrag fiir Bezieher der neuen Leistung in Hohe von 98 € monatlich
zur Folge hétte, dass sich die finanzielle Situation der gesetzlichen Krankenversicherung weder

verbessert noch verschlechtert.



Anhang:

Im Vergleich zu den bisherigen Berechnungen wurden Veranderungen und Ergdnzungen zum

Personenkreis eingearbeitet, wie sie fir den Bereich der passiven Leistungen bereits auf der

letzten Sitzung des AKQ vorgetragen wurden:

Leichte Veranderungen der Zahl der HLU-Bezieher (Umstellung auf neuen Datensatz,
Berucksichtigung der Grundsicherung)

Berucksichtigung, dass die Zahl der Arbeitslosenhilfe-Empfanger aufgrund des Ersten
Gesetzes fur Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt bereits ab 2003 niedriger ist als
bisher angenommen: Zahl der rausfallenden Bedarfsgemeinschaften vermindert sich um
160.000.

Einbeziehung der UHG-Bezieher, die aus der Arbeitslosenhilfe kommen (100.000 Personen
in 97.000 Bedarfsgemeinschaften)

Beruicksichtigung der Erweiterung des Personenkreises durch Zuschlage und

Vermdgensanrechung (90.000 zusatzliche Bedarfsgemeinschaften)

Dabei wurden fir die Berechnungen der bisherigen Krankenversicherungsbeitrage die

folgenden, zum Teil ver&nderten Annahmen getroffen:

Fur die Bedarfsgemeinschaften, die im Bedarfsfall Krankenhilfe bekommen, wurde ein
durchschnittlicher monatlicher Zahlbetrag in Héhe von 239 Euro geschatzt. Der Zahlbetrag
wurde in Abstimmung mit den BMGS erhoht, weil der bisher angenommene Betrag
Ausgaben fir Zuzahlungen zu Arzneimitteln unterschéatzt hat.

Fur Unterhaltsgeldempfanger, die aus Alhi kommen, wurde der gleiche Kopfsatz wie fr
Alhi-Bezieher unterstellt.

Fur die zusatzlichen Leistungsbezieher wurde angenommen, dass ca. ein Viertel der
Personen in den Bedarfsgemeinschaften erwerbsfahig ist und nicht bereits durch
Erwerbstatigkeit oder Arbeitslosengeldbezug krankenversichert ist. Es wurde auf3erdem
angenommen, dass die Halfte der Personen, die durch die neue Leistung krankenversichert
werden missen, sich heute eigenstandig zum Mindestbeitrag versichert. Die andere Halfte

ist heute familienversichert.

Fur die Berechnungen der bisherigen Pflegeversicherungsbeitrage wurden die folgenden

Annahmen getroffen:

In der Sozialhilfe werden zuktinftig Kosten fir die Pflege von Personen, die nicht durch die
Pflegeversicherung abgedeckt sind, entfallen. Diese Kosten missten den langfristigen

Mehrausgaben der PV entsprechen und sich spiegelbildlich zu deren Anstieg verringern.



¢ Fur Unterhaltsgeldempfanger, die aus Alhi kommen, wurde der gleiche Kopfsatz wie fur

Alhi-Bezieher unterstellt.

¢ Annahme fir die zusatzlichen Leistungsbezieher s. Krankenversicherung oben

Fur die Berechnungen der bisherigen Rentenversicherungsbeitrage wurden die folgenden

Annahmen getroffen:

e Fir Unterhaltsgeldempfanger, die aus Alhi kommen, wurde der gleiche Kopfsatz wie fur

Alhi-Bezieher unterstellt.

¢ Beiden zuséatzlichen Leistungsbeziehern wird unterstellt, dass diese heute keine eigenen

RV-Beitrage zahlen, soweit sie nicht erwerbstatig sind oder Arbeitslosengeld beziehen.

Tabelle 1: Be- und Entlastungen der Gebietskorperschaften im Bereich der

Krankenversicherung — Zuschlagsmodell

Finanzielle Auswirkungen fir
Gebietskorperschaften bei Einfiihrung
eines einheitlichen Systems
"Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe" fur
bisherige Bezieher von ...

Bund
bzw. BA

Kostentrager
der neuen
Leistung

Insgesamt

Laufender Hilfe zum Lebensunterhalt

Arbeitslosenhilfe - nicht
Leistungsempfanger im neuen System

Arbeitslosenhilfe -
Leistungsempfanger im neuen System*

Unterhaltsgeld - nicht
Leistungsempfanger im neuen System

Unterhaltsgeld -
Leistungsempfanger im neuen System*

Zusatzliche Leistungsempfanger

Insgesamt

* ohne Doppelbezieher

0,2

0,3

0,9

0,03

0,05

14

-15

-1,7

-0,11
- 0,06

0,03

-0,06
-0,06

Kommunen
KV-Beitrage Kranken-
nach 8§13 hilfe
BSHG
Entlastung (+) /Belastung (-) in Mrd. Euro / Jahr
0,5 11
0,5 11

-3,4

-0,4




Tabelle 2: Be- und Entlastungen der Gebietskdrperschaften im Bereich der Pflegeversicherung

— Zuschlagsmodell

Finanzielle Auswirkungen fir
Gebietskoérperschaften bei Einfihrung
eines einheitlichen Systems
"Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe" fur
bisherige Bezieher von ...

Bund
bzw. BA

Kommunen

KV-Beitrage
nach 8§13
BSHG

Kostentrager
der neuen
Leistung

Insgesamt

Entlastung ( +) / Belastung (-) in Mrd. Euro / Jahr

Laufender Hilfe zum Lebensunterhalt

Arbeitslosenhilfe - nicht
Leistungsempfanger im neuen System

Arbeitslosenhilfe -
Leistungsempfanger im neuen System*

Unterhaltsgeld - nicht
Leistungsempfanger im neuen System

Unterhaltsgeld -
Leistungsempfanger im neuen System*

Zusétzliche Leistungsempfanger

Insgesamt

0,02

0,03

0,11

0,00

0,01

0,17

0,06

0,06

-0,11

- 0,13

- 0,01
- 0,00
-0,25

-0,03

0,03

-0,02

0,00

0,00
0,00
- 0,02

Das BMGS fordert, dass fur die Leistungsempfanger im neuen System nicht ein Beitrag von 8

Euro im Monat, sondern von 13 Euro im Monat gezahlt wird. Wirde dieser Beitrag gewahilt,

entstiinden fur den Kostentrager der neuen Leistung Ausgaben in Hohe von 0,4 Mrd. Euro.

Insgesamt wiirde sich eine Belastung in Hohe von 0,17 Mrd ergeben.




Tabelle 3: Be- und Entlastungen der Gebietskdrperschaften im Bereich der

Rentenversicherung — Zuschlagsmodell

Finanzielle Auswirkungen fir Kostentréger
Geblet.skorp(.arschgften bei Einfuhrung Bund Kommunen der neuen Insgesamt
eines einheitlichen Systems Leistung
"Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe" fur
bisherige Bezieher von ... Entlastung (+) / Belastung (-) in Mrd. Euro / Jahr

GRV-Beitrdge in Hohe der GRV-Beitrage fir Alhi-Empfanger

Laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 0,2 0 -1,3 -11
Arbeitslosenhilfe - nicht

Leistungsempfanger im neuen System 0,4 - - 0,4
Arbeitslosenhilfe -

Leistungsempfanger im neuen System* 1,2 - -15 -0,3
Unterhaltsgeld - nicht

Leistungsempféanger im neuen System 0,03 - - 0,03
Unterhaltsgeld -

Leistungsempfanger im neuen System* 0,07 - - 0,09 - 0,02
Zusatzliche Leistungsempfanger - - - 0,05 - 0,05
Insgesamt 1,9 0 -3,0 -11

GRV-Beitrage in Hohe des Mindestbeitrags zur GRV

Laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 0,2 0 -1,1 -0,8
Arbeitslosenhilfe - nicht

Leistungsempféanger im neuen System 0,4 - - 0,4
Arbeitslosenhilfe -

Leistungsempféanger im neuen System* 1,2 - -1,2 -0,0
Unterhaltsgeld - nicht

Leistungsempfanger im neuen System 0,03 - - 0,03
Unterhaltsgeld -

Leistungsempfanger im neuen System* 0,07 - - 0,07 - 0,00
Zusatzliche Leistungsempfanger - - -0,04 - 0,04
Insgesamt 1,9 0 -24 -0,5

keine GRV-Beitrage

Laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 0,2 0 0 0,2
Arbeitslosenhilfe - nicht

Leistungsempfanger im neuen System 0,4 - - 0,4
Arbeitslosenhilfe -

Leistungsempfanger im neuen System* 1,2 - 0 1,2
Unterhaltsgeld - nicht

Leistungsempféanger im neuen System 0,03 - - 0,03
Unterhaltsgeld -

Leistungsempféanger im neuen System* 0,07 - - 0,07
Zusatzliche Leistungsempfanger - - 0 0
Insgesamt 1,9 0 0 1,9

* ohne Doppelbezieher



Die anhangenden Tabellen 5 bis 7 geben die entsprechenden finanziellen Auswirkungen wider,

wenn nicht das Zuschlagsmodell gewahlt wird.

Auf der Sitzung der Arbeitsgruppe am 15.1. wurde vereinbart, dass zwischen BMWA und
BMGS abgestimmte Zahlen zu den finanziellen Auswirkungen auf die Zweige der
Sozialversicherung vorgelegt werden. Die folgende Tabelle 4 enthalt die abgestimmten Zahlen
fur den oben beschriebenen Personenkreis. Dabei wurde angenommen, dass sich ein Viertel
der aus dem Leistungsbezug fallenden Alhi- und UHG-Bezieher eigenstandig in der Kranken-
und Pflegeversicherung versichert, weil diese Personen nicht durch die Familienversicherung
abgedeckt sind:



Tabelle 4: Finanzielle Auswirkungen auf die Zweige der Sozialversicherung bei Einfihrung der

neuen Leistung

Finanzielle Auswirkungen

Leistungshdhe gem. Zuschlagsmodell

Leistungshdhe gem. Sozialhilfe

fur GKV, SPV und GRV |[Saldo der |Saldo der [Saldo Saldo der |Saldo der |Saldo
fur die Gruppe der bishe- |Einnahmen |Ausgaben |insgesamt |[Einnahmen |Ausgaben [insgesamt
rigen Bezieher von ... Entlastung (+)/Belastung (-) in Mrd. Euro im Jahr
Gesetzliche Krankenversicherung: 110 Euro Beitrag
HLU 0,8 -1,3 -0,4 0,8 -1,3 -04
Arbeitslosenhilfe* 0,6 0,1 0,7 0,5 0,1 0,6
Unterhaltsgeld* 0,03 0,01 0,04 0,02 0,01 0,04
Zusatzliche Leistungsbez. 0,03 -0,01 0,02 - - -
Insgesamt 15 -1,2 0,4 1.3 -11 0,2
Soziale Pflegeversicherung: 8 Euro Beitrag
HLU 0,03 0,03
Arbeitslosenhilfe* - 0,00 zusatzliche Ausgaben -0,01 zusatzliche Ausgaben
Unterhaltsgeld* - 0,00 entstehen uber einen - 0,00 entstehen Uber einen
Zusatzliche Leistungsbez. 0,00 langeren Zeitraum - langeren Zeitraum
Insgesamt 0,03 0,02
Soziale Pflegeversicherung: 13 Euro Beitrag

HLU 0,10 0,10
Arbeitslosenhilfe* 0,08 zusatzliche Ausgaben 0,06 zusatzliche Ausgaben
Unterhaltsgeld* 0,00 entstehen tber einen 0,00 entstehen Uber einen
Zusatzliche Leistungsbez. 0,00 langeren Zeitraum - langeren Zeitraum
Insgesamt 0,18 0,16

Gesetzliche Rentenversicherung - Variante 1 der Rentenhthe
HLU 11 11
Arbeitslosenhilfe* - 0,04 Ausgaben verédndern -0,2 Ausgaben verandern
Unterhaltsgeld* -0,01 sich Uber einen - 0,03 sich Uber einen
Zusatzliche Leistungsbez. 0,05 langeren Zeitraum - langeren Zeitraum
Insgesamt 11 0,8

Gesetzliche Rentenversicherung - Variante 2 der Rentenhthe
HLU 0,8 0,8
Arbeitslosenhilfe* -0,4 Ausgaben verédndern -05 Ausgaben verandern
Unterhaltsgeld* - 0,03 sich Uber einen - 0,04 sich Uber einen
Zusatzliche Leistungsbez. 0,04 langeren Zeitraum - langeren Zeitraum
Insgesamt 0,5 0,3

Gesetzliche Rentenversicherung - Variante 3 der Rentenhthe
HLU -0,2 -0,2
Arbeitslosenhilfe* -1,6 Ausgaben veréndern -1,6 Ausgaben veréndern
Unterhaltsgeld* -0,1 sich Uiber einen -01 sich Uiber einen
Zusatzliche Leistungshez. 0 langeren Zeitraum - langeren Zeitraum
Insgesamt -1,9 -19

* ohne Doppelbezieher

Im Bereich der sozialen Pflegeversicherung ergeben sich anfanglich Mehrausgaben fir

pflegebedurftige Kinder der neu ins System kommenden bisher nicht pflegeversicherten

Sozialhilfeempfanger. Zusatzlich werden auch von den ehemaligen Sozialhilfeempféangern

selbst Personen neu pflegebedurftig. Aus beiden Effekten zusammen ergeben sich steigende

jahrliche Mehrausgaben, die ausgehend von rd. 26 Mio. € im ersten Jahr der Neuregelung im 5.




Jahr ein Volumen von rd. 66 Mio. € erreichen und langfristig (nach etwa 30 Jahren) ber 200
Mio. € jahrlich in heutigen Preisen.

Im Bereich der Gesetzlichen Rentenversicherung entstehen bei Variante 1 und 2 mittel- und

langfristig Mehrausgaben durch héhere Rentenzahlungen und zusétzliche Rentenanspriiche,
bei Variante 3 vermindern sich die Ausgaben.



Anlage:

Tabelle 5: Be- und Entlastungen der Gebietskorperschaften im Bereich der

Krankenversicherung — Leistungshthe gem. Sozialhilfe

_Fina.r'lzielle Auswirkun_ge_n fur Kommunen Kostentréger
Gebietskorperschaften bei Einflihrung Bund KV-Beitrage der neuen | Insgesamt
eines einheitlichen Systems bzw. BA nach §13 Kranken- Leistung
"Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe" fiir BSHG hilfe
bisherige Bezieher von ... Entlastung ( +) / Belastung (-) in Mrd. Euro / Jahr

Laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 0,2 0,5 11 -15 0,2
Arbeitslosenhilfe - nicht
Leistungsempféanger im neuen System 0,4 - - - 0,4
Arbeitslosenhilfe -
Leistungsempfanger im neuen System* 0,8 - - -15 -0,7
Unterhaltsgeld - nicht
Leistungsempfanger im neuen System 0,03 - - - 0,03
Unterhaltsgeld -
Leistungsempfanger im neuen System* 0,05 - - - 0,09 -0,04
Insgesamt 1,4 0,5 11 -3,1 -01

* ohne Doppelbezieher

Tabelle 6: Be- und Entlastungen der Gebietskdrperschaften im Bereich der Pflegeversicherung

— Leistungshthe gem. Sozialhilfe, 8 € Beitrag

Finanzielle Auswirkungen fur
Gebietskoérperschaften bei Einfihrung
eines einheitlichen Systems
"Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe" fur
bisherige Bezieher von ...

Bund
bzw. BA

Kommunen

PV-Beitrage
nach 813
BSHG

Kostentrager
der neuen
Leistung

Insgesamt

Entlastung (+) / Belastung (-) in Mrd. Euro / Jahr

Laufender Hilfe zum Lebensunterhalt

Arbeitslosenhilfe - nicht
Leistungsempfanger im neuen System

Arbeitslosenhilfe -
Leistungsempfanger im neuen System*

Unterhaltsgeld - nicht
Leistungsempfanger im neuen System

Unterhaltsgeld -
Leistungsempfanger im neuen System*

Insgesamt

* ohne Doppelbezieher

0,02

0,05

0,09

0,00

0,01

0,17

0,06

0,06

-0,11

-0,11

- 0,01
- 0,22

-0,03

0,05

-0,02

0,00

0,00
0,00




Tabelle 7: Be- und Entlastungen der Gebietskdrperschaften im Bereich der

Rentenversicherung — Leistungshohe gem. Sozialhilfe

Finanzielle Auswirkungen fur Kostentrager
Gebietskdrperschaften bei Einfihrung Bund Kommunen der neuen Insgesamt
eines einheitlichen Systems Leistung
"Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe" fur
bisherige Bezieher von ... Entlastung (+) / Belastung (-) in Mrd. Euro / Jahr

GRV-Beitrage in Hohe der GRV-Beitrage fur Alhi-Empféanger

Laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 0,2 0 -1,3 -1,1
Arbeitslosenhilfe - nicht

Leistungsempféanger im neuen System 0,5 - - 0,5
Arbeitslosenhilfe -

Leistungsempféanger im neuen System* 1,0 - -1.3 -0,3
Unterhaltsgeld - nicht

Leistungsempfanger im neuen System 0,04 - - 0,04
Unterhaltsgeld -

Leistungsempfanger im neuen System* 0,06 - - 0,08 - 0,02
Insgesamt 1,9 0 -2,7 -0,8

GRV-Beitrage in Hohe des Mindestbeitrags zur GRV

Laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 0,2 0 -11 -0,8
Arbeitslosenhilfe - nicht

Leistungsempfanger im neuen System 0,5 - - 0,5
Arbeitslosenhilfe -

Leistungsempfanger im neuen System* 1,0 - -11 -0,0
Unterhaltsgeld - nicht

Leistungsempféanger im neuen System 0,04 - - 0,04
Unterhaltsgeld -

Leistungsempfanger im neuen System* 0,06 - - 0,07 - 0,00
Insgesamt 19 0 -2,2 -0,3

keine GRV-Beitrage

Laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 0,2 0 0 0,2
Arbeitslosenhilfe - nicht

Leistungsempféanger im neuen System 0,5 - - 0,5
Arbeitslosenhilfe -

Leistungsempféanger im neuen System* 1,0 - 0 1,0
Unterhaltsgeld - nicht

Leistungsempfanger im neuen System 0,04 - - 0,04
Unterhaltsgeld -

Leistungsempféanger im neuen System* 0,06 - 0 0,06
Insgesamt 1,9 0 0 19

* ohne Doppelbezieher
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